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Utbildningsdepartementet
Forskningspolitiska enheten

Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har fatt mojlighet att yttra sig dver
betankandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation
(SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU
2023:19).

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har granskat utredningens férslag med
utgangspunkt i hur det bedoms paverka finansiering av forskning och innovation i
allméanhet och forskning inom arbetsmiljdomréadet, i synnerhet.

Sammanfattning

Myndigheten for arbetsmiljokunskap bedomer att utredningens analyser,
argument, slutsatser och forslag till [6sningar inte ar tillrackligt val underbyggda
for att myndigheten ska kunna tillstyrka eller avstyrka forslaget om ny
myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation. Myndigheten
anser att de i utredningen foreslagna atgarderna kraver vidare utredning.

Utgangspunkterna som utredningen bygger sitt arbete pa, exempelvis
identifierade styrkor och problem, anses av myndigheten inte vara tillrackligt
undersokta for att kunna sékerstéalla att [6sningarna och slutsatserna som dras i
utredningen baseras pa valunderbyggda antaganden. Detta géller dven
utredningens forslag och konsekvensanalyser.

Myndigheten anser aven att det foreligger en risk att de specifika sakomradenas
behov, bland andra arbetsmiljoforskningens, inte tillgodoses pa ett
tillfredsstéllande séatt i den foreslagna myndighetsstrukturen.

2 Uppdraget och dess genomforande

Myndigheten anser att argumenten som &r kopplade till utgdngspunkterna i
utredningen ar svaga och inte tillrackligt utredda. Detta inkluderar bland annat
identifierade styrkor och problem. Myndigheten har dven reservationer mot hur
vissa data har anvants i utredningen. Slutsatser och tolkningar av data,
huvudsakligen fran enkaten, har sina brister. Omraden som datainsamlingens
metodik och validitet ar inte tillrackligt utvecklad. Detta géaller aven insamling av
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data fran andra kallor. Dessa brister paverkar myndighetens vardering av
validiteten i delar av slutsatserna och utredningens forslag.

6 Utredningens forslag

Nar det galler utredningens slutsatser, ar de inte évertygande och de kan inte
motivera att de foreslagna forandringarna i myndighetsstrukturer ar de
lampligaste alternativen. Myndigheten for arbetsmiljokunskap anser att det inte
ar tillrackligt utrett om de basta l6sningarna finns pa systemniva och i
myndighetsstruktur, eller om de finns pa aktivitets- och funktionsniva och
eventuellt kopplade till myndigheternas arbetssatt, instruktion, koordinering,
samordning och funktionslogik, vilka inte nddvandigtvis ar avhangigt
myndighetsstruktur. Utredningen problematiserar inte tillrackligt varfor det inte
med en forandring i nuvarande system géar att undvika utmaningar som en
eventuell 6kad splittring i forsknings- och innovationspolitiken, ineffektiv
resursanvandning och sa vidare kan innebéra.

Utredningens argument for att det ar ett reformunderskott och att médnga andra
lander har gjort reformer men inte Sverige, ar inte tillrackligt starka. Det ar inte
alltid battre med reformer for sakens skull, eller for att andra har gjort det.

| utredningen framgar inte huruvida 6kad effektivitet och battre maluppfyllelse
kan uppnas med utgangspunkt i de aktiviteter som de nya myndigheterna ska
utféra och de funktioner som myndigheterna ska ha.

7 Konsekvensbeskrivning

Konsekvensanalysen i utredningen har en rad begransningar som gor det svart att
bedoma lampligheten i utredningens slutsatser. Exempelvis ar
verksamhetsovergadng avseende personal ej tillradckligt analyserat; hur det kan
paverka kompetensforsorjningen om det uppstar osékerhet kopplat till férandring
av myndighetsstruktur, detta bade fore och under foradndringsprocessen; om det
behovs annan kompetens an nuvarande; om utredningens profiler for de nya
myndigheterna ar relevanta, med mera. Baserat pa utredningen och de
presenterade konsekvenserna ar det svart att avgéra om en forandring i
myndighetsstruktur kommer bidra till kdrnfragor som att Sverige kommer fa en
friare och mer banbrytande forskning med starkta mojligheter att inkludera en
bredd av olika varderingar och perspektiv i arbetet med forskning och innovation.

Angaende myndigheter med annat karnuppdrag an forskningsfinansiering ar
fragor och konsekvenser inte tillrackligt utredda, till exempel fradgor om
myndigheternas sektornarvaro och avstand mellan myndighet och sektor. Det
saknas en noggrann analys av hur vissa forskningssektorer kan missgynnas,
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exempelvis dar specifik sektorkompetens finns hos myndigheter. Myndigheten
anser aven att det kan vara bra att grundligt undersoka risken att mindre
omraden inte representeras pa ett tillfredsstallande satt.

Slutligen ar det ar en intressant idé fran utredningen som kan utredas vidare att
regeringen bor Overvaga att ta fram en forsknings- och innovationsstrategi for
Sverige, som komplement till de fyraariga forsknings- och
innovationspropositionerna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Nader Ahmadi. Thomas Nessen,
processledande analytiker, har varit foredragande.

Beslut har fattats med e-signering

Géavle, den 2024-01-30
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