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Remissvar over utredningen: Ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation (SOU 2023:59)

Sammanfattning

Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) staller sig bakom utredningens
huvudforslag att genomfora en konsolidering av myndighetsstrukturen for extern finansiering av
forskning och innovation till tre myndigheter (kap 6). | remissvaret lyfter vi nagra aspekter vi ar
sarskilt positiva till och framfor synpunkter vi anser att regeringen bor beakta vid ett eventuellt
genomforande av forslaget.

Overgripande positiva synpunkter

De framsta skélen for KK-stiftelsens positiva syn pa utredningens forslag ar att det medfor ett
system som ar:

o Effektivare. KK-stiftelsen menar att ett minskat antal finansiarer bor minska de
administrativa kostnaderna for larosaten och andra som soker statliga medel for
forskning och innovation. Effektivitetsvinster uppkommer genom att:

o detblir enklare att hitta utlysningar genom att de utlyses fran farre aktorer
o farre myndigheter sannolikt kommer innebéra farre och storre utlysningar
o farre administrativa rutiner och tolkningar av regelverk behdver hanteras
o ett gemensamt arendehanteringssystem infors

e Tydligare. KK-stiftelsen delar utredningens argumentation att en framtida
myndighetsstruktur bestaende av tre myndigheter med mer distinkta uppdrag kommer
gora den statliga externfinansieringen tydligare och underlatta ansvarsutkravande. For
ovriga stiftelser, sa ocksa KK-stiftelsen, kommer det ddrmed att bli enklare att
genomfora insatser som kompletterar den statliga finansieringen. Vi delar ocksa
utredningens slutsats att en konsolidering av centrala funktioner till en myndighet,
exempelvis Sveriges formella internationella forsknings- och innovationssamarbeten
samt hantering och finansiering av forskningsinfrastruktur, kommer 6ka den strategiska
kapaciteten, exempelvis genom béttre forutsattningar att paverka EUs agenda for
forskning och innovation.

o Heltdckande. Videlar utredningens slutsats att en ny myndighetsstruktur kan minska
den 6verlappande finansiering som finns inom vissa omraden idag samt 6ka
sannolikheten fér att omraden inom svenskt naringsliv och samhalle som behéver
forskning och innovation far tillgang till statliga medel.
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Medskick infor den fortsatta hanteringen av utredningens forslag

KK-stiftelsen vill framfora féljande kritik mot utredningen pa tva punkter som bér hanteras i den
fortsatta hanteringen av forslaget.

e Begransad analys av, och fa forslag kring, forskares karriarvagar och utbildning pa
forskarniva. Enligt utredningens direktiv skulle utredaren ”analysera samspel och
rollférdelning mellan statliga externa forsknings- och innovationsfinansiarer och
larosaten t.ex. nar det galler finansiering av forskares karriarvagar...”. KK-stiftelsen anser
att utredningens analys av fragan om karridarvagar ar bristfallig och hade 6nskat se en
mer utforlig behandling. For att undvika att fragan hamnar i skymundan vid ett
inforande foreslar KK-stiftelsen att Vetenskapsmyndigheten eller
Universitetskanslersambetet far ett utpekat ansvar att folja upp fragan i ndra samarbete
med larosatena.

e Forenklad diskussion kring vetenskaplig kvalitet. Aven nar det géller diskussionen om
vetenskaplig kvalitet hade KK-stiftelsen 6nskat se en mer utforlig analys. Stiftelsen anser
att en mer ingdende diskussion kring mojliga orsaker till den stagnerande vetenskapliga
kvaliteten (framfor allt i avsnitt 5.4.2) borde genomforts for att sdkerstalla att
rekommendationer och férslag pa insatser ar valgrundade och anpassade for att l6sa
problemen. Bland annat borde effekter av 6kade krav pa uppfoljning samt den 6kade
administrativa bérdan kopplat till larosatenas verksamhet ha undersokts.

KK-stiftelsen har detaljerade synpunkter pa foljande delar i utredningen:

¢ Finansiering av utbildningsinsatser fran statliga forskningsfinansidrer (avsnitt 6.5.5.
s 364-365). KK-stiftelsen ar positiva till utredningens forslag att delar av de statliga medel
som fordelas som finansiering av forsknings- och innovationsprojekt ska kunna
anvandas for att utveckla nya utbildningsinsatser. | hbgskolelagen slas det fast att
larosatenas verksamhet ska ”bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning
och utbildning”. KK-stiftelsen ser utredningens forslag som en viktig utveckling for att
starka den forskningsanknutna utbildningen. Stiftelsen anser att regeringen bor
Overvaga att skarpa styrningen av de framtida myndigheterna ytterligare och uppmana
dem att inkludera krav pa utveckling av utbildningsinsatser inom ramen for storre
projekt for att i storre utstréackning majliggora att studenter far del av ny kunskap.

e Satsningar pa banbrytande forskning (avsnitt 5.4.2 och 6.4.1 s. 294-295). KK-stiftelsen
delar utredningens analys att det behdvs ett 6kat fokus pa banbrytande forskning for att
langsiktigt stérka den vetenskapliga excellensen. Finansiering som riktas till icke-
etablerade forskare och satsningar pa tvarvetenskapliga projekt lyfts av utredaren. |
sammanhanget vill KK-stiftelsen framhava betydelsen av att standigt utveckla
beddémningsmetoderna for att sdkra ett hogre risktagande i de projekt som den framtida
Vetenskapsmyndigheten finansierar. Storre fokus pa det projekt som ska genomforas
istallet for bakatblickande bedémning av forskarnas CV ar en viktig del samt att
samverkan ar av storre vikt for kvalitet och genomférande an forskarens hemuvist.

e Gemensamt ansokningssystem (avsnitt 6.5.4). KK-stiftelsen staller sig positiva till
forslaget att [ata en av de foreslagna myndigheterna ansvara for utveckling och drift av
ett gemensamt anséknings- och drendehanteringssystem. Stiftelsen skulle ocksa garna



se att ett framtida system utformas pa ett sadant satt att andra finansiarer, bade statliga
och privata, kan valja att ansluta sig till det. En 6kad samverkan mellan olika finansiarer
nar det galler den administrativa hanteringen av ansokningar och utbetalade bidrag
bedoms kunna medfora stora effektiviseringsvinster for de som soker medel.

Utover namnda synpunkter vill KK-stiftelsen dessutom framfora ett antal perspektiv som vi anser
vara viktiga i den fortsatta behandlingen av utredningens forslag och vid ett eventuellt inférande
av de tre nya myndigheterna.

* Viktigt att sdakerstilla hogskolors och nya universitets inflytande i de nya
myndigheterna. | samband med inrdttandet av de tre nya myndigheterna ar det viktigt
att sakerstalla god representation fran hogskolor och nya universitet i styrande och
radgivande organ. Skalet &r att dessa larosédten producerar nastan 40 procent av landets
helarsprestationer nar det géller hdgre utbildning. Dessutom bedriver de viktig
samverkansforskning i ndra samarbete med naringsliv och samhalle i hela landet. Om
foretradare for dessa larosaten saknas i beslutande och radgivande organ fér de nya
myndigheterna finns stor risk att viktiga behovsagare inte kommer till tals och att
felprioriteringar gors.

* Behov av langsiktighet dr viktigt inte minst vid Myndigheten for strategisk
forskning. Utredningen refererar att flera av de organisationer som tillfragats under
arbetet efterlyser mer langsiktighet och stabilitet i finansieringen. Aven KK-stiftelsen
delar denna uppfattning och vill peka pa behovet av mer langsiktiga satsningar.
Forskning och innovation ar verksamheter med hog risk och kraver ofta investeringar
Over lang tid for att fa onskade effekter. For att sokande ska kunna anvénda de statliga
medlen pa basta satt kravs langsiktiga satsningar inte minst fran Myndigheten for
strategisk forskning som ska stimulera forsknings- och innovationsverksamhet i bade
naringsliv och samhille. En utveckling mot mer langsiktiga satsningar bedéms ocksa
underlatta for finansiarer som KK-stiftelsen att genomfdra insatser som stodjer och
kompletterar statliga initiativ.

* Basanslagens andel av ldrositenas finansiering av forskning. Basanslagens andel var
inte fraga som skulle behandlas i utredningen. Ddremot stod det i direktiven att
utredningen skulle foresla ett system som pa "andamalsenligt satt forhaller sig till
larosatenas direkta anslag for forskning och innovation och annan extern finansiering”. |
enlighet med KK-stiftelsens inspel till forsknings- och innovationspropositionen vill vi
aven i detta sammanhang framféra att det ar viktigt att man i samband en reformering
av den statliga externa finansieringen tillser att det nya systemet skapar ratt incitament
och forutsattningar for alla typer av ldrosaten att soka medel. | dagens system erhaller
hogskolor och nya universitet endast 15 procent av basanslagen, vilket innebar
svarigheter att soka externa medel da flera finansiarer inte erbjuder full
kostnadstackning for indirekta kostnader. KK-stiftelsen menar att det kravs ett nytt
system for fordelning av basanslaget som i hogre utstrackning bygger pa prestation och
mindre pa historisk férdelning av medel.

*  Forslag pa utredning om indirekta kostnader. Fragan om hantering av indirekta
kostnader ar viktig for KK-stiftelsen. Baserat pa erfarenheter fran stiftelsens
finansieringsverksamhet och den genomgang som genomférts av utredningen ser vi ett



behov av en systematisk genomlysning av hur fragan hanteras av finansiarer, larosaten
och forskningsinstitut. KK-stiftelsen stodjer Forskningsfinansieringsutredningens forslag
att tillsatta en statlig utredning for att analysera fragan och foresla férandringar.

* Lokalisering i Stockholm behdver kompletteras med noder i hela landet. KK-
stiftelsen stodjer utredningens forslag att de nya myndigheterna lokaliseras till
Stockholm. Stiftelsen vill dock understryka vikten av narvaro och tat dialog med
forsknings- och innovationsaktorer i hela landet. Vi menar darfor att regeringen bor
uppmana myndigheterna att dven ha medarbetare i andra delar av landet som kan
arbeta fran lokala kontor, sa kallade co-working spaces.
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