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(SOU 2023:59)

Sammanfattning

e Forsvarshogskolan vilkomnar utredningens forslag som helhet.

o Forslaget ar en n6dvandig rationalisering, forenkling och
framtidssakring av det svenska systemet for finansiering av
forskning och innovation.

e Forslaget mojliggdér dven nya starkare synergier med
internationella program, i synnerhet Horisont Europa.

e Gallande finansieringen av forskning och innovation inom omradet
forsvar, krishantering och sdkerhet specifikt, ser
Forsvarshogskolan att forslaget mojliggor en kraftsamling for hela
sektorn i Sverige.

e Forsvarshogskolan vialkomnar sarskilt forslagets helhetsgrepp vad
galler de nya myndigheternas mandat och mdjlighet att finansiera
civil-militar, militir och dual-use forskning.

e Forsvarshogskolan vill understryka vikten av att de
expertmyndigheter inom omradet, vilka i dag dven finansierar
forskning, i synnerhet MSB och MPF, i en ny myndighetsstruktur
enligt forslaget, ges tydliga roller som behovsagare och experter,
for att sdkra sektorsrelevansen i inriktningen av forskning och
innovation, liksom resultatens impact och samhallsnytta.

Inledning

Forsvarshogskolan bedriver forskning inom omradet forsvar,
krishantering och sidkerhet. Forskningen ar till 6verviagande del
samhallsvetenskaplig.

BOX 278 05, 115 93 STOCKHOLM
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Forsvarshogskolans remissvar behandlar dels generella aspekter av
utredningens analys och forslag gillande utvecklingen av det svenska
systemet for finansiering av forskning och innovation som helhet. Har
lyfter Forsvarshogskolan genomgdende potentialen i forslaget att driva
excellens genom synergier med europeisk och annan internationell
finansiering och genom internationell rekrytering.

Svaret behandlar dels specifika aspekter i utredningens forslag har direkt
baring pa larosatets unika forskningsinriktning, liksom pa sektorn forsvar,
krishantering och sakerhet i sig. Dessa aspekter skall dock ses ut ett
totalforsvarsperspektiv, med relevans for samtliga sektorer och
forskningsomraden. De aspekterna ar sdledes daven av generell vikt fér hela
det svenska forsknings- och innovationssystemet. Samtidigt har
Forsvarshogskolan sarskild expertis gillande dessa aspekter och gillande
deras generella nationella relevans, och det ar darmed rimligt att
remissvaret ger sarskilt utrymme at dessa. Remissvaret ar indelat i
foljande tre sektioner:

1. Utredningens lagesbild och analys av dagens svenska system for
finansiering av forskning och innovation

2. Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation

3. Finansiering av forskning och innovation inom forsvar,
krishantering och sidkerhet i dagens system och i utredningens
forslag

Utredningens lidgesbild och analys av dagens svenska system for
finansiering av forskning och innovation

Utredningen tar som utgangspunkt en évergripande lagesbeskrivning dar
Sverige liksom jamforbara lander delvis lamnat den foérsta och andra
generationens forsknings- och innovationspolitik, dar forskarstyrda
forskningsrad kompletterades med etablering av myndigheter for
sektorsforskning och innovationsmyndigheter, och nu ar pa vig in i den
tredje generationens forsknings- och innovationspolitik som vidgas till att
ta sig an mer komplexa samhdlleliga utmaningar (sektion 4.1).
Utredningen konstaterar dock att vi &nnu ar i borjan av denna utveckling
och att det dirmed dnnu saknas "ndgon etablerad organisationsform for
implementering av den tredje generationens forsknings- och
innovationspolitik” (s. 15). Detta ar saledes en 6vergripande utmaning
som ett forslag till ny myndighetsstruktur for forskningsfinansieringen bor
adressera.

2 (1)



Datum Diarienummer

. . 2024-01-30 0609/2023
Forsvarshogskolan
Er handlaggare Var handlaggare
Erik Eliasson
Ert datum Vart féregdende datum
2023-10-24 2024-01-30
Er beteckning Var féregdende beteckning
U2023/02898

Forsvarshogskolan vill har inskdrpa (vilket aven lyfts i utredningen s. 176),
att denna 6vergang till en tredje generationens forsknings- och
innovationspolitik inte innebar att behoven som varit dominerande i
foregdende generationer automatiskt upphor.

Utredningen identifierar sex huvudsakliga problem med dagens svenska
system (sektion 5.1):

1. svag kvalitetsutveckling av svensk forskning i forhallande till
resurstillskotten.

2. dagens organisation svarar inte tillrackligt val mot samhallets

behov och dr inte anpassad till ett samhélle i snabb fordandring

komplicerad och tung administration

otydlig rollfordelning

brister i proaktivt agerande.

suboptimal hantering av forskningsinfrastruktur.

oUW

Forsvarshogskolan delar denna bild av de utmaningar och problem ett nytt
svenskt system for forskningsfinansiering behdver adressera.

Som utredningen aterkommande papekar préglas det befintliga svenska
systemet av oklara rollférdelningar mellan aktérer med uppgifter byggda
pa funktionsansvar, som finansiering av grundforskning och
innovationsstdd, respektive aktdrer med mer eller mindre klara
sektorsansvar, som finansiering av forskning inom halsa,
samhallsbyggande mm.

Forsvarshogskolan delar analysen att forskningsfinansierande
myndigheter med specifika sektorsansvar varken ar en optimal eller i
langden hallbar 16sning for ett system for nationell forskningsfinansiering,
vilket som helhet har att stindigt omprioritera fokus for storre strategiska
och tematiska satsningar i takt med utvecklingen av nya nationella och
globala samhallsutmaningar.

Forsvarshogskolan vill dock dven lyfta att den stora mangden
forskningsfinansierande aktorer i sig ar ett problem (som utredningen
beror i sektion 4.4.). Det finns naturligtvis historiska forklaringar till denna
situation men i ett internationellt sammanhang framstar denna hart
dragna decentralisering som en svarforklarlig splittring av
finansidrslandskapet. Forsvarshogskolan ser denna splittring som en
faktor som forsvagar svensk forskning i sig, liksom den férsvagar Sverige
som internationell aktor inom forskning och forskningsfinansiering, inte
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minst pa europeisk niv3, vilket utredningen aterkommande lyfter. De av
utredningen identifierade problemen 1-5 ovan, ar till stor del en direkt
foljd av denna splittring i sig.

Forsvarshogskolan delar darmed utredningens Idgesbild och analys att det
inte dr gorbart att komma till ratta med de observerade problemen och
svagheterna genom enbart justeringar av befintliga
forskningsfinansierande aktorers instruktioner, uppgifter och roller.

Utredningens forslag till ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation

Utredningen foreslar att framtidens organisation for extern statlig
finansiering av forskning och innovation utformas sa att den uppfyller
foljande sju kriterier (5.4):

1. véarnar om den fria forskningen.

2. stimulerar internationellt konkurrenskraftig och banbrytande
forskning.

3. sdkrar den kunskap och innovationsférmaga som kravs for att 16sa
samhallets utmaningar och bidrar till naringslivets
konkurrenskraft.

4. bidrar till forskning som ger forutsattningar for
forskningsanknuten utbildning och livslangt ldrande.

5. ger goda forutsattningar for internationella samarbeten som
starker svensk forskning och innovation.

6. ger en tydlig riktning, agerar proaktivt och 6kar formagan till
prioriteringar i det svenska systemet for forskning och innovation.

7. ar enkel, tydlig och har 1dga administrativa kostnader fér de som
soker och de som erhaller medel.

Forsvarshogskolan ser dessa kriterier som pa ett 6vergripande plan
tillrackliga sdsom malsattning for ett framtida system, dven om nagra
andra aspekter lyfts sarskilt nedan.

Forslagets tre nya myndigheter, som till stor del speglar europeiska
ramprogrammet Horisont Europas tre pelare i dess nuvarande utformning
sedan 2021, skulle utgoéra en vasentlig kraftsamling i riktning mot att
uppfylla de sju kriterierna, och 16sa de sex observerade problemen.

Forsvarshogskolan ser har en mycket stor potential att i utformandet av
dessa myndigheter sarskilt skapa strukturer som driver excellens genom
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internationalisering, mer specifikt genom uppkoppling mot och synergier
med europeisk och annan internationell finansiering samt rekrytering av
internationell excellens till Sverige.

Nedan foljer reflektioner kring var och en av de tre foreslagna
myndigheterna samt hur de kan komma att samverka med varandra.

Vetenskapsmyndigheten

Myndigheten ges i utredningen en utpraglad grundforskningsprofil, dven
om vissa reservationer gors for mojligheten att den dven kan finansiera
tematiska satsningar. Utredningen argumenterar mycket tydligt for skalen
till varfor strategiska eller tematiska satsningar inte far ske pa bekostnad
av fri grundforskning och varfor den senare darmed bor fa en egen
myndighet.

Exempelvis torde en generell erfarenhet fran det senaste decenniet vara
dels att varken politiken eller forskningsfinansidrerna alltid kan férutse
vilka de riktigt stora och genomgripande samhallsutmaningarna kommer
att bli, och dels att den fria grundforskningen ddrmed &r en betydande
faktor som gor samhallet rustat att agera och finna nationella och globala
l6sningar pa stérre samhallsutmaningar. Det ar sdledes viktigt att dels
skapa myndighetsstrukturer som i linje med den tredje generationens
forsknings och innovationspolitik ar fria fran begransande sektorsansvar,
och dirmed ér flexibla och standigt kan omprioritera insatser mot nya
stora samhéllsutmaningar, men dels dven skapa langsiktiga
myndighetsstrukturer som slar vakt om excellensen i den fria
grundforskningen.

Forsvarshogskolan ser att denna foreslagna renodling av en myndighet for
finansiering av fri grundforskning har mycket goda forutsattningar att
driva excellens i synnerhet genom att skapa tydliga synergier med
satsningar pa excellent grundforskning inom Horisont Europas pelare 1.

Utredningen betonar att Vetenskapsmyndigheten maste fa en mycket
tydlig uppgift att finansiera excellens i form av s.k. banbrytande forskning
som praglas av high risk, high gain. Férsvarshogskolan noterar dock att
utredningen inte diskuterar existerande konkreta exempel pa hur detta
kan goras. Har bor till exempel ERC-bidragen i Horisont Europa ndmnas.
En mycket starkare ambition dn i dagens system att spegla formaten for
ERC-bidragen, liksom exempelvis postdoktors-bidragen inom
forskarmobilitets-programmet MSCA, dven det inom pelare 1, skulle skapa
tydliga synergier for svenska forskare och aktorer som soker dels EU-
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utlysningarna och dels mer formatmassigt likartade nationella utlysningar.
Detta skulle aven férenkla och starka rekrytering av internationell
forskarexcellens till Sverige.

Aven anvindandet av seal of excellence, att ta tillvara redan granskade
ansokningar inom pelare 1 och erbjuda nationell finansiering av hogt
rankade icke beviljade ansokningar, vilket redan forekommer i dagens
svenska system, kunde fa mycket bredare omfattning, vilket i sig skapar
synergier och sparar betydande resurser.

Intresset for och soktrycket till befintliga 6ppna internationella
postdoktorsbidrag hos Vetenskapsradet, vilka endast dr 6ppna for
disputerad vid svenskt larosate, dr idag fallande. Finansieringsgarantier
via seal of excellence av alla kvalificerade granskade MSCA European &
Global postdocs med svenskt laroséte som vard, i kombination med nya
nationella postdoktors-program for inkommande och utgaende sokande,
O0ppna aven for disputerade vid utlandska larosaten, skulle kunna bli
framgangsrika former for Vetenskapsmyndigheten att driva excellens
genom forskarmobilitet och banbrytande forskning for Sverige.

Myndigheten for Strategisk forskning

Myndigheten for strategisk forskning skulle utan tvekan innebéra en stor
kraftsamling for svensk sektorsforskning och behovsdriven forskning och
innebdra 6kad transparens, effektivitet och 6verskadlighet.

Aven hir skulle dess féreslagna tematiska indelning i strategiska portféljer
mojliggora en rad synergier med bade Horisont Europas pelare 2 liksom
andra europeiska och internationella initiativ. Det ar fullt rimligt som
utredningen foreslar att Myndigheten for strategisk forskning far "ett
samlat ansvar for att utveckla och finansiera internationella samarbeten
samt den nationella organisationen for EU:s program for forskning och
innovation”, vilket dven specificeras i dess forfattningsforslag. Detta for att
den kanske viktigaste arenan for svensk policypaverkan gillande
ramprogrammet dr programkommittéerna for de sex tematiska klustren i
pelare 2, vilken myndigheten kan forvdantas motsvara nationellti stor
utstrackning. Samtidigt framstar det som mest naturligt att
Vetenskapsmyndigheten, dar finansieringen av den fria grundforskningen
inklusive satsningar pa banbrytande forskning ar placerad far bade stodet
till regeringen i programkommittéearbetet liksom dven NCP-funktionen
for ERC samt MSCA.
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Innovationsmyndigheten

Forsvarshogskolan uppfattar att det av utredningen inte framgar klart hur
Innovationsmyndigheten skall samspela med eller komplettera insatserna
vid Myndigheten for strategisk forskning. Syftet eller policymalet med den
foreslagna Innovationsmyndigheten definieras snarlikt Myndigheten for
strategisk forskning som "att stotta transformationen av samhallet i en
riktning som gor det mojligt att 16sa utmaningarna och samtidigt starka
naringslivets konkurrenskraft” (s. 24).

Forsvarshogskolan noterar att det inte ar helt tydligt hur myndigheternas
bidragsmottagande malgrupper, med undantag av SMF-foretag, skall skilja

sig.

Forsvarshogskolan anser att oavsett huruvida Innovationsmyndigheten
blir en separat myndighet eller om alternativet med en sammanslagen
Myndighet for strategisk forskning och innovation féredras, behévs ett
tydligt systemtdnk kring huruvida dessa insatser ar parallella spar som var
for sig pa olika satt adresserar olika aspekter av samhallsutmaningarna
och sakrar svensk konkurrenskraft eller om de &r olika komponenter som
tillsammans loser uppgiften. Det blir da relevant att finna former fér hur
Myndigheten for strategisk forsknings tematiska programportféljer,
liksom i Horisont Europas pelare 2, dven till del bor styra en viss tematisk
inriktning av de innovationssatsningar eller plattformar, som stods av
Innovationsmyndigheten. Ett illustrativt exempel kunde vara EIT
(European Institute of Technology) inom Horisont Europas pelare 3, dar
flertalet KIC:ar (Knowledge and Innovation Communites) knyter an direkt
till policymalen for vissa inriktningar inom de tematiska klustren i pelare
2.

Generella synpunkter - moéjligheter till forenkling av den svenska
portfoljen av finansieringsinstrument

Det ar idag mycket svart aven for en expert eller senior svensk forskare att
for en utlandsk aktor, exempelvis en excellent forskare, forklara logiken i
utbudet av svenska forskningsfinansiarer. Det ar dock om méjligt annu
svarare att forklara eller ens ge en 6verblick av de finansieringsinstrument
och projektformat som star till buds.

Forsvarshogskolan ser darfor att de tre nya myndigheterna har ett unikt
tillfalle att pa ett koordinerat och systematiskt sitt utforma ett mycket
forenklat utbud av finansieringsinstrument och projektformat. Naturligtvis
skall format sdsom alla arbetssatt standigt utvecklas, men en malbild bor
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dnda vara att instrumenten ar var for sig nédvandiga och tillsammans
tillrackliga, for helheten.

Skall Sverige vara en ledande nation inom forskning och innovation maste
vi sdkra att Sverige ar och tydligt framstar som en attraktiv miljo att
forlagga sin forskarkarriar i. Da beh6vs exempelvis ett enkelt,
overblickbart utbud av finansieringsinstrument som pa ett genomtankt
satt ticker hela forskarkarriiren. Aven hir ar det relevant att éverviga att
skapa projektformat som ger synergier med projektformaten inom
europeiska och internationella satsningar.

Finansiering av forskning och innovation inom foérsvar, krishantering
och sikerhet i dagens system och i utredningens forslag

Forsvarshogskolan ser i utredningens forslag dven specifikt vad géller
finansieringen av forskning och innovation inom omradet férsvar,
krishantering och sidkerhet, stora méjligheter till nationell kraftsamling
och en mangd initiativ som driver excellent grundforskning, behovs- och
utmaningsdriven forskning och innovation, liksom mer
slutanviandarkopplade och marknadsnira innovationsstdd. Aven hér finns
stora mojligheter till 6kad uppkoppling mot och synergier med europeiska
och internationella program.

Nationell kraftsamling

Vad giller den nationella kraftsamlingen som blir mdjlig med den nya
myndighetsstrukturen lyfter utredningen en mangd intressanta exempel.
Under temat "framtidsdkrad struktur for ett nytt sdkerhetspolitiskt lage”
(6.3.2) konstateras att "i dagslaget finns en relativt vl definierad
skiljelinje mellan férsvarsforskning och civil forskning. Utvecklingen under
de senaste aren har dock gatt mot en uppluckring av gransen mellan dessa
verksamheter”. Man kan invinda mot denna bild att denna gréns, vad
giller sjalva forskningen i sig, lange varit langt mindre skarp &n vad
utredningen gor gallande, 4&ven om stora forandringar skett de senaste
aren. Vad géller finansieringen & andra sidan, ar Férsvarshogskolans bild
av dagens svenska system tudelad. Det rader inte i sig ndgon storre
oklarhet kring den forsvarsforskning som finansieras av
Forsvarsdepartementet via anslag och indirekt genom Forsvarsmaktens
uppdrag till exempelvis Forsvarshogskolan och FOI. Vad galler den externa
bidragsforskningen fran de statliga och halvstatliga finansiarerna, rader
deti dagens system bland manga aktorer dels en stor oklarhet kring vad
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militir forskning, i ndgot avseende icke-civil forskning, skulle innebara,
samt huruvida man har mandat att finansiera forskning som i ndgon man
tangerar militdra tilldmpningar. Det saknas ett nationellt strategiskt
systemtink kring dual use. Man kan i sammanhanget konstatera hur
denna nationella efterslapning star i kontrast med redan det foregaende
ramprogrammet Horisont 2020, vilket hade en mycket genomarbetad
policy for utvardering och bedomning av dual use-forskning, medan nagot
liknande inom svensk forskningsfinansiering generellt lyst med sin
franvaro.

Forsvarshogskolan uppfattar att ett system for finansiering av forskning
och innovation dar ett brett spektrum av totalférsvarsrelevant forskning
samt militar forskning riskerar att pa ett godtyckligt sitt missgynnas och
bortprioriteras pa grund av att det hos mangfalden forskningsfinansiarer
finns antingen oklarheter i deras instruktioner, eller kring hur dessa skall
tolkas, ar en fundamental och ganska allvarlig svaghet i systemet.

Forsvarshogskolan uppfattar det dirmed inte som mdjligt att problemet
pa systemniva skulle kunna I6sas genom smaérre dndringar av samtliga
forskningsfinansierande aktorers instruktioner och utbildningsinsatser
kring vad férandringarna bor fa for konsekvenser i alla enskilda
myndigheters fall.

Forsvarshogskolan ser darfor att utredningens forslag vad galler de tre
myndigheternas i instruktionerna reglerade mandat att &ven kunna
finansiera militart relevant forskning dr mycket intressant. Utredningen
lyfter exempelvis hur Myndigheten for strategisk forskning utifran sin
instruktion gors redo att kunna "ges i uppdrag att utveckla satsningar
inom, eller i granslandet mot, forsvarsforskning” (6.2.3), och da dven "ges i
uppdrag att tydliggora aspekter relaterade till sd kallade dubbla
anvandningsomraden (eng. dual use) i de program dar detta ar
tillampligt”. Bara detta mandat i sig ar en avgérande styrka i
myndighetsreformen.

Forsvarshogskolan noterar att &ven Innovationsmyndigheten skall kunna
finansiera satsningar pa forsvarsomradet och lampligen blir det dess
uppgift att f6lja upp det nyligen lanserade nationella
Innovationsprogrammet fér civil-militdra synergier med andra initiativ.
Generellt skulle ett nationellt strategiskt systemtank kring dual use kunna
innebara ett stort steg framat vad galler civil-militdra synergier, dar
sektorsovergripande samarbetsprojekt och program bedrivs langs hela
skalan, fran banbrytande grundforskning driven av akademi och institut,
6ver behovsdrivna forsknings och innovationsprojekt i samverkan med
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ndringsliv och offentliga aktdrer, till strategiska program for
innovationsstod till nya framvaxande SMF-féretag inom sektorn.

Internationella synergier

Vad giller synergier och uppkoppling mot internationella initiativ, ser
Forsvarshogskolan en mangd mdjliga synergier med delar av det civila
Horisont Europa, om exempelvis civilférsvars- eller totalférsvarsportfoljer
inom Myndigheten for strategisk forskning kan samla den nationella
forskningsfinansieringen inom krishantering, samhallsresiliens, sdkra
infrastrukturer, terrorism och internationell organiserad brottslighet,
granskontroll, cybersakerhet (inriktningar i HEU kluster 3), inre och yttre
hot mot demokratin, paverkansoperationer och informationskrigféring
(Kluster 2), liksom teman ur 6vriga kluster sdsom forsorjningskedjor och
logistik, klimat och sdkerhet.

Forslaget mojliggdér &ven en mer samordnad uppkoppling mot
internationella militira forskningsinitiativ. Utredningen namner att
Myndigheten for strategisk forskning redan fran start skulle kunna "6verta
ansvaret for den Europeiska forsvarsfonden (EDF) fran Forsvarets
materielverk och lata den ingd i den centraliserade
internationaliseringsfunktionen.” Férsvarshogskolan saknar i utredningen
en konsekvensanalys av vad detta skulle innebéra. Vissa svenska
forskningsaktorer uppfattar att EDF idag har en alltfor stor fokus pa
produktutveckling snarare an forskning och innovation, och darmed i
praktiken ar svartillganglig for manga forsvarsrelevanta forskare. Det ar
dock inte givet att Sverige, om regeringen sa énskade, skulle kunna
paverka eller dndra denna inriktning mer framgangsrikt genom
utredningens forslag. Utan tvekan skulle dock Myndigheten for strategisk
forskning med sitt mandat, tillsammans med Innovationsmyndigheten,
kunna utveckla program som skapar starkare synergier med det svenska
deltagandet i EDF dn vad som sker idag.

Har kan man tilldgga att svenska forskare i dag - vad géller fri
konkurrensutsatt bidragsforskning med direkt militdra tillampningar -
deltar i amerikanska forskningsprojekt finansierade av U.S. Department of
Defense. Med ett nytt tydligt mandat borde saval Myndigheten for
strategisk forskning som Innovationsmyndigheten kunna finansiera
liknande projekt och genom bilaterala avtal mer systematiskt mojliggora
utbyten och samarbetsprojekt med svenska och amerikanska forskare i
gemensamma projekt av militdr relevans. Redan idag finns exempelvis
mindre omfangsrika finansidrssamarbeten mellan MSB och Department of
Homeland Security, och Myndigheten for strategisk forskning framstar
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som en given aktor att samla och utveckla denna typ av samarbeten och
synergier. Aven Innovationsmyndigheten blir en limplig kanal till
exempelvis Natos program DIANA (Defence Innovation Accelerator of the
North Atlantic).

Med vanlig hélsning
Robert Egnell

Rektor
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