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Regeringen har anmodat Ume4 universitet att yttra sig 6ver Valideringsdelegationens slutbetinkande
Validering - for kompetensforsorjning och livslangt larande, SOU 2019:69. Rektor har

faststillt yttrandet. I beredningen av yttrandet har fakulteter, Lararhogskolan samt
Universitetsforvaltningen inbjudits att lamna synpunkter pa betdnkandet.

Sammanfattning

Umea universitet stiller sig, i stort, positiv till remissens forslag och bedomningar. Vi vill ldamna
foljande synpunkter och forslag

e En gemensam begreppsapparat ska vara tydlig och frimja samsyn. Vissa begreppsdefinitioner
bor darfor justeras.

e Det ar av storsta vikt att 1arosatena som sedermera ska ansvara for utférandet ockséa far en
aktiv roll i framtagandet i de gemensamma rekommendationerna.

e Sammansittning av och uppdrag till ett eventuellt nytt sektorsévergripande rad bor noga
overvagas.

e En grundforutsatining for utvecklingen av validering inom hogskolan ar att uppdragen som
ska realiseras ges langsiktig finansiering med nya riktade medel.

e Kurser och annan 6vergripande kompetensutveckling bor inriktas mot olika
utbildningsomraden

e Det behover skyndsamt tillféras resurser for fortsatt utveckling av ett sektorgemensamt
system for drendehantering.

Overgripande synpunkter

Ume3 universitet stodjer Valideringsdelegationens resonemang om valideringens viktiga roll for det
livsldnga larandet och vill betona att universitet och hogskolor utgor en viktig arena for att mojliggora
detta. Centralt i delegationens betdnkande ar att det bor utvecklas ett sammanhaéllet nationellt system
for validering. Umead universitet ansluter sig till tankarna om att gemensamma riktlinjer, en nationell
strategi och en gemensam begreppsapparat ar nodvandigt, liksom forskning, kunskapsspridning,
mojligheter till kompetensutveckling och erfarenhetsutbyten samt, inte minst, en langsiktig
finansiering for att validering ska kunna utféras kvalitets- och rattssiakert.

Betraffande hur validering ska genomféras i praktiken lamnas inget svar i betdnkandet utan man
foreslar att respektive ansvarig myndighet ska ta fram riktlinjer/foreskrifter for detta. Umeé
universitet menar att detta ar ratt vig att gd men vill betona vikten av att ldroséatena ges en central roll
iarbetet med att ta fram riktlinjer och rekommendationer for validering i hogskolan. Det &r dven av
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storsta vikt for hogskolesektorn att sdvil omradesspecifika riktlinjer och rekommendationer som
systemstod skyndsamt kommer pa plats och dd méste de kunskaper och erfarenheter som under lang
tid upparbetats vid landets laroséten tas tillvara. Likasé dr det av storsta vikt att finansieringsfragorna
snarast 16ses. Fungerande modell/-er for ersittning till larositena tas bast fram i nara samverkan med
sektorn.

Umea universitets kommentarer och dndringsforslag

Valideringsdelegationens respektive forslag och bedomningar kommenteras under respektive rubrik
nedan.

Begreppslista (sid 21)

Valideringsomréadet ar komplext och en av svarigheterna for att enas om en gemensam forstaelse ar
den miangd begrepp som ofta tolkas pa olika sitt i olika verksamheter - och det finns dven exempel pa
en radande begreppsforvirring inom samma organisation. Vi vilkomnar darfor den begreppslista som
delegationen har sammanstéllt och 6nskar att den ska utgéra en grund for den efterstriavade
samsynen. Dock finns begreppsdefinitioner som snarare 6kar otydligheten och som behdver ses 6ver.
Det giller framfor allt begreppet kartldggning. I begreppslistan skiljer man pa fordjupad kartlaggning
och inledande kartlaggning/kompetenskartlaggning dar det forstndmnda definieras som “utforskande
process ddr individens tidigare forvdarvande kunnande inom ett omrade identifieras och
dokumenteras pa ett sddant sctt att det gar att bedoma mot den kompetensstandard som
valideringen avser”. Inledande kartlaggning definieras som "utforskande kartldggning av en persons
kunskaper och erfarenheter i samband med studie- och yrkesvdgledning. Kartldggningen gors
oversiktligt och inriktas inte mot en pa forhand faststdlld kompetensstandard”.

Den fordjupande kartldggningen bor ddrmed avse ett forsta utforskande steg i valideringsprocessen,
d v s en del i drendehandlidggningen av ett valideringsiarende!. Nir det géller den inledande
kartlaggningen/kompetenskartlaggningen ska dven den vara utforskande — men mer 6versiktlig och
inte i bedémningssyfte och ingér inte i sjdlva valideringsprocessen. Denna gors i ett annat
sammanhang, i samband med studie- och yrkesvigledning, d v s rimligen fére ansékan och den
formella drendehanteringen borjar. Definitionen av validering och dess innehall ar central for samsyn
och méste darfor vara glasklar. Ur ett rattssiakerhetsperspektiv méste det vara tydligt for den sokande
vilka moment som ingar i bedomningsprocessen. Det dr darfor mycket olyckligt att anvinda tva
versioner av samma begrepp da det finns stor risk for sammanblandning (vilket t.ex. blir tydligt i
kapitel 6.3 dir det ibland &r svart att forsté vilken form av kartlaggning som avses). Det blir ocks&
markligt att ge en begreppsdefinition dar den huvudsakliga inneborden ar att beskriva vad det inte
betyder.

Begreppet kompetenskartlaggning ar etablerat inom studie- och yrkesvigledning och ett verktyg som
anviands i olika syften och i olika faser av vigledningsprocessen, d.v.s inte enbart for valideringssyfte.
Utover risken for att verksamheterna sammanblandas ar det ocksé olyckligt om det inledande steget i
valideringsprocessen kommer att kopplas till en viss yrkesgrupp. Att identifiera och dokumentera
kompetens kan goras pé olika sitt och av handliggare med varierad bakgrund. Det ar darfor onskvart
att ge den inledande fasen i valideringsdrenden en annan bendmning for att tydligt skilja
drendehantering (och i vissa fall myndighetsutévning) fran det stéd som ges till individen i form av
vagledning. Vi forslar att det mer specifika begreppet kompetensidentifiering ersatter fordjupad
kartlaggning som det forsta steget i valideringsprocessen, vilket d&ven anknyter till EU:s
rekommendation2. Ddrmed behover dven definitionen av validering anpassas pa motsvarande satt, se
vidare nedan.

Aven nir det giller definitionen av tillgodordknande finns oklarhet i skrivningen ....far inrdknas i
kurs eller examen.” Tillgodordknande ska provas mot utbildning och all utbildning pa grund- och

11 forslaget till valideringsforordning omfattar valideringsprocessen féljande moment 1. fordjupad
kartlaggning, 2 formell bedomning, 3 erkinnande av kunnandet
2 Fyra faser: identifiering, dokumentation, bedomning och certifiering (s. 169)
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avancerad nivé ska bedrivas i form av kurser. I examen ska det redovisas vilka kurser som ingér och
det ar darfor oklart hur kunskaper och fardigheter ska inrdknas i examen om inte som kurs.

Forslag pa nya definitioner:

Kompetensidentifiering - utforskande process dar individens tidigare férvirvande kunnande inom
ett omréde identifieras och dokumenteras som underlag for bedomning mot den
kompetensstandard som valideringen avser

Kompetenskartliggning - utforskande kartlaggning av en persons kunskaper och erfarenheter i
syfte att stodja personens studie- och yrkesvalsprocess.

Tillgodordknande - Beslut om att tidigare utbildning eller kunskaper och fardigheter som
utvecklats i yrkesverksamhet far inrdknas i kurs som kan ingd i examen. Utgor ett erkdnnande av
kunskaper och fardigheter som en individ redan besitter.

En ny definition av validering (6.5.1)

Umea universitet menar att det finns ett stort behov av en gemensam och tydlig begreppsapparat for
omradet validering och bifaller forslaget att det ska finns en enhetlig definition av validering - men
ifrdgasitter tydligheten i begreppet fordjupad kartliggning, se utforligare resonemang ovan. Vi
foreslar darfor att definitionen av validering justeras.

Forslag pa ny definition:

Validering - En strukturerad process som innehéller kompetensidentifiering, bedémning och ett
erkdnnande av kunnande som en person besitter oberoende av hur det forvarvats. En validering ska
kunna leda till att ett behorigt organ kan bekrifta att personen har férvarvat kunnande som
motsvarar faststillda och relevanta krav.

Motsvarande forandring behover goras i respektive forfattningsforslag.

En ny forordning med generella bestammelser om validering (6.5.3) samt
Begreppet validering ska inforas aven i hégskolan och yrkeshogskolan (6.5.4)

Behovet av en reglering ar tydligt liksom behov av ett tydliggorande av vilka verksamheter som
omfattas for att 6ka anvindningen och vardet av validering. Det skulle 4ven minska férvirringen med
ett tydliggorande att hdgskolans arbete med bedomning av reell kompetens for behorighet och
tillgodoriaknande handlar om validering.

Umea universitet bifaller forslaget om att infora en ny férordning med gemensamma bestimmelser
om validering samt att hinvisning ska goras till denna i andra relevanta forordningar, inklusive
hogskoleforordningen.

Specifika riktlinjer for validering behévs for respektive omrade (6.5.5) samt
UKA och UHR ska ta fram rekommendationer for validering (6.5.6)

I betdnkandet ges exempel pé vilka riktlinjer som behover tas fram av respektive ansvarig myndighet;
vilken dokumentation som ska utfiardas, roll- och ansvarsfordelning, kriterier for kvalitetssdkring,
kompetenskrav for utforare av validering samt hur individens behov och intresse tas tillvara i
valideringsprocessen (etiska riktlinjer). Umeé universitet stodjer detta och vill 4ven lyfta fram andra
riktlinjer och rekommendationer som behover tas fram:

- vilka grundlaggande kriterier som ska vara uppfyllda for att en formell valideringsprocess ska
initieras av varje behorigt organ (larosate) samt vilket mandat ldrosatet har att vilja dels nar
en valideringsprocess ska starta och dels de metoder for validering av tidigare kunnande som
anses andamaélsenligt i varje enskilt fall.

- sarskilt tydliggora krav pd bedomarkompetens, dvs att adekvat kompetens finns hos
bedomare, sédvil akademiskt som yrkesmassigt. Vi vill podngtera att fortroendet for och tilliten
till bedomarens kompetens ar centralt for kvalitet i validering.
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UKA och UHR féreslés fi uppdraget att ta fram rekommendationer for lirositenas arbete med
validering i dialog med SUHF. For att validering inom universitet och hogskolor ska 6ka i omfattning
och gi mot en positiv utveckling ar det av storsta vikt att larosatena som sedermera ska ansvara for
utforandet ocksé far en aktiv roll i framtagandet i de gemensamma rekommendationerna.

Ett rad ska fortsdtta folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete (7.5.2)

Valideringsdelegationen menar att det finns behov av ett tydligt sektorsovergripande ansvar for att
fraimja och koordinera insatser for kompetensférsorjning och livslangt larande. Man foreslar ett rad
med tillhérande kanslifunktion som leds av ansvarigt statsrad och med representation fran berérda
myndigheter, arbetsmarknadens parter, regioner, forskningen och berérda departement. Radet
foresls fa uppdrag att f6lja, stodja och driva pé ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomradet pa nationell och regional niva.

Aven om behovet av en nationell tvirgiende funktion som ska fungera padrivande, sammanhallande
och stodjande ter sig rimligt kan 4nda en viss skepsis infinna sig infor inrdttande av en funktion som
ska ha grepp om all validering. Ar det verkligen realistiskt? Blir det effektivt och resurssnilt att
ytterligare en myndighetsinstans ska samordnas med redan befintliga?

Forslaget viacker ocksa andra fragor: vilka intressenter ar det som far makten att bestimma vad som ar
nyttigt och utifrén vilka parametrar? Individens behov av 6kad kompetens for att vara attraktiv pa en
arbetsmarknad kan exempelvis ses i relation till bristyrken, men det inrymmer &ven andra
kvalifikationer som inte lika latt kan identifieras strategiskt. Behovet inom bristyrken kan ocksé vara
olika i omfattning. Det kan vara klokt att inte bara 1ata ”storst gé forst.”

Ume3 universitet menar darfor att sammansattning av och uppdrag till ett eventuellt nytt
sektorsovergripande rad bor noga Gvervigas.

Ekonomiska incitament saknas inom delar av utbildningssystemet (8.1.5)

Valideringsprocessen for universitet och hogskolor ar resurskravande och en grundforutséattning for
utvecklingen av validering dr att uppdragen som ska realiseras ges langsiktig finansiering med nya
riktade medel.

I betinkandet konstateras att det saknas ekonomiska incitament inom delar av utbildningssystemet,
bland annat hogskolan. Har ldmnas inga nya forslag utan man hinvisar till delbetdnkandet Validering
1 hégskolan — for tillgodordknande och livslangt ldrande (SOU 2018:29). Dar konstaterades att
dagens resurstilldelningssystem motverkar tillgodordknanden som grundas pa reell kompetens och
det foreslogs en schabloniserad ersittning for beviljade tillgodordknanden. Umea universitet vill
aterupprepa synpunkterna i vart tidigare remissvar pa delbetinkandet; att det kravs ersiattning for alla
valideringsbedomningar — dven for dem som inte resulterar i ett tillgodordknande. I det aktuella
betdnkandet framgér att i remissbehandlingen av det tidigare forslaget "fanns det delade meningar om
hur en ersdttning bor utformas”. Det hade varit 6nskvért om valideringsdelegationen, utifran
remissvaren, hade gatt vidare i forslagen om hur validering ska finansieras i hogskolan. D4 detta
saknas i betdnkandet bor olika finansieringsmodeller diskuteras med ber6rda aktorer.

Medel bor tillforas for att sikerstilla fortsatt finansiering av hogskolekurser om
validering (9.3.1) samt
Kompetensutveckling for utforare inom respektive utbildningssektor 9.3.3)

Ume3 universitet stodjer forslaget om att sirskilda medel tillfors for att finansiera hogskolekurser om
validering. Det ar onskvart att sddana kurser dven kan inriktas mot olika méalgrupper och
utbildningsomraden for mer féordjupning i sektorsspecifika fragestillningar. Vi ser med férdel att
Universitets- och hogskoleradet (UHR) tar ett 6vergripande ansvar for kompetensutveckling inom
hogskolesektorn.
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Statistik 6ver omfattningen av validering inom komvux och hogskolan bor forbdattras
(9.3.2)

Det ar litt att instimma i att det behovs forbittrad statistik om validering i hogskolan. En
forutsattning for detta ar dels samsyn om vad som ska redovisas och dels ett systemstéd som majliggor
en effektiv drendehantering och uppfdljning. Inget av detta finns &nnu pé plats.
Universitetskanslersimbetet (UKA) har uppdraget att folja upp larositenas arbete med reell
kompetens medan UHR har bedrivit ett utvecklingsarbete for att infora verktyget Valda, som dock
avstannat. Det framsta syftet med ett gemensamt drendehanteringssystem ar transparensen i
valideringsprocessen, dar medarbetare pa olika larositen kan ta del av andras bedomningar.
Darigenom okar forutsattningarna till hogre grad av likvardiga, lika och réttssikra bedomningar. Ett
gemensamt system skulle #ven kunna generera underlag for UKA:s uppfdljning av lirositenas arbete.

Ume3 universitet vill framhaélla att, oavsett vilket verktyg som beslutas om och oavsett vilken
myndighet som blir systemigare s ar det angeldget att det snarast tillsatts resurser for fortsatt
utveckling av ett sektorgemensamt system for drendehantering.

Yttrandet har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av utredare Helena Lindvall

Hans Adolfsson
Rektor
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