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Remissyttrande — Validering for kompetensforsorjning
och livslangt larande (SOU:2019:69)

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Utbildningsdepartementet beretts tillfille att avge
yttrande Over ovanstiende remiss.

Region Kronoberg har haft méjligheten att f6lja upp arbetet och vilkomnar
slutbetinkandets forslag med foljande medskick;

- Region Kronoberg bedémer att det idag rader en avsaknad av en enhetlig
definition for validering. En tydlig definition av validering bor utvecklas till
att avse en forklaring for en effektiv struktur och dess omfattning.

- Region Kronoberg konstaterat att en otydlighet av organisering,
samordning och styrning pa nationell niva, paverkar mojligheterna for ett
regionalt arbete. Avsaknad av tydligt ansvar och styrning f6r samordning
mellan det formella utbildningssystemet, arbetslivet (branschvalidering)
och involverade myndigheter, bade pa nationell och regional niva resulterar
1 mindre effektiva insatser som inte dr héllbara 6ver tid.

- Region Kronoberg bedémer att validering inom vuxenutbildning ér av
strategisk vikt for en effektiv regional struktur.

- Region Kronoberg vilkomnar slutbetinkandets forslag av att ge regionerna
ett lagstadgat langsiktigt uppdrag att arbeta med kompetensférsorjning.
Forslaget beh6éver dock kompletteras i att omfatta tydligt tvdrsektoriell
styrning, ansvarsfordelning och samordning samt tydligt identifierar
villkoren och lingsiktiga ekonomiska incitament.

- Region Kronoberg foreslar dirmed att ovanstiende dven borjar integreras i
ett operativt och konkret utférandearbete i regionerna dir langsiktiga
ekonomiska incitament finns sikrade.

Synpunkter

Generella synpunkter

Att kompetenstorsorjning blir en grunduppgift 1 det regionala utvecklingsansvaret
vilkomnas av Region Kronoberg. Valideringsdelegationen féreslar att en reglering
1lag (2010:630 om regionalt utvecklingsansvar) skall ge ett tydligt mandat och ett
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langsiktigt uppdrag till regionerna att arbeta med kompetensférsérjning och
dirmed validering.

Vidare ar det viktigt att forslaget faststaller mal f6r regionalt
kompetensforsorjningsarbete dir validering tydligt ingar. Detta ska byggas pa en
enhetlig modell f6r hela landet. Det vill sdga att i forslaget tydligt identifiera
foljande; relevanta regionala aktorer, mal, krav samt uppfoljnings- och
redovisningsstruktur.

Region Kronoberg vilkomnar dven férslaget att férordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvaxtverket ska dndras sa att det tydligt framgar att myndigheten
ska frimja, stédja och samordna samt formedla kunskap i frigor som ror regionalt
kompetensforsérjningsarbete. Dock ér det viktigt att understryka att ett
samordnat och tydligt tvirsektoriellt samarbete och styrning pa nationell niva
mellan myndigheter och mellan berérda departement;
Arbetsmarknadsdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Niringsdepartementet dr viktig. Detta dr avgérande om regionerna skall fa ritta
forutsittningar att utfora ett lagstadgat langsiktigt uppdrag att arbeta med
kompetensforsérjning och validering med tydligt mandat.

Region Kronoberg vilkomnar dven forslaget att av den nationella strategin for
regional tillvaxt 2021-2027 bor framga att det regionala arbetet ska fortsitta med
att bidra till att etablera respektive uppratthélla regionala strukturer for validering.

Slutligen ser Region Kronoberg att effektiva valideringsstrukturer pa regional niva
mojliggor att aktorer kopplade till bransch och/eller utbildning far kinnedom om
varandra. Genom att frimja effektiva strukturer f6r validering som en sjalvklar del
1 kompetensutveckling och vidareutveckling for individen och samhillet frimjas
langsiktig kompetensférsorjning i linet. Arbetsmarknadens parter; féretag och
branschorganisationer, utbildningsanordnare och regionala aktorer har ett
gemensamt intresse av att effektivisera valideringsstrukturer pa regional niva och
dirmed frimja kompetensférsorjning 1 linet.

En ny definition av validering
Behov av gemensam definition som knyter ihop strukturerna f6r validering

Region Kronoberg bedémer att det idag rader en avsaknad av en enhetlig
definition for validering. En tydlig definition av validering bor utvecklas till att
avse en forklaring for en effektiv struktur och dess omfattning. Kiriterier skall
tydliggoras for att en process skall betraktas som en effektiv valideringsstruktur.
Kriterier bor dirmed hérsammas av ansvariga aktorer (exempelvis regioner som
slutbetinkandet foreslar genom en lagindring i lagen 2010:630) for att frimja
etablering av effektiva validerings strukturer.

Region Kronoberg foreslar dirmed att den enhetliga definitionen av validering
tydliggors med kriterier. Detta for att en etablerad struktur skall betecknas som
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effektiv och som 1 sin utformning tydligt frimjar kompetensforsérjning och
livslangt lirande.

Validering genomfors idag av en mingd olika aktorer (inom utbildning och
arbetslivet) dir avsaknad av en tydlighet i struktur och prioriteringar dr ett faktum.
En utkad definition bor i sin tur efterfoljas dven av valideringsutforare oavsett
vilken sektor de tillh6r (ex. byggnadsbranschens eller utbildningssektor).

Detta i sin tur férklarar delvis den uttalade frustrationen 6ver att valideringsfragan
stindigt aterkommer sedan manga ar tillbaka utan synbara framsteg eller att den
g0r det med vildigt sma framsteg. En tydlig struktur maste féregas av en generell
reglering av sjilva definitionen f6r validering. En gemensam, overgripande
definition ar dirfor en viktig forutsittning for att etablera ett sammanhallet system
tor validering och vilkomnas dirmed av Region Kronoberg.

Organisering — samverkan, samordning och styrning
Ansvarsfordelning, samverkan och samordning pa valideringsomradet i

dag

Komplexiteten kring etablering av effektiva valideringsstrukturer ligger dels 1
avsaknaden av en tydlig styrning och organiserad tvirsektoriellt samarbete och i
fragan. Forutom att validering genomfors av en mangd olika aktorer inom olika
branscher och sektorer (utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning
och yrkeshégskola, universitet och hégskolor, samt valideringsutférare som
godkints av bransch, yrkesnaimnd eller annan partsgemensam organisation) sa har
aven nationella myndigheter (Myndigheten f6r yrkeshogskolan,
Arbetstormedlingen, Skolverket och Universitetets. och hégskoleradet) olika
uppdrag kring frimjandet av effektiva valideringsstrukturer. Regionalt
utvecklingsansvariga har ett tillfalligt uppdrag att utveckla samverkan om
validering pa regional niva (regleras via Regeringens mal- och villkorsbeslut for
2018) med stod fran Tillvaxtverket. Bade regionernas och Tillvixtverkets uppdrag
ar tidsbegrinsat till och med 2020.

Som regionalt utvecklingsansvariga har Region Kronoberg konstaterat en
otydlighet av organisering som har avspeglats 1 samordningen och styrningen
nationellt, som i sin tur har paverkat mojligheterna for ett regionalt arbete.
Avsaknad av tydligt ansvar och styrning f6r samordning mellan det formella
utbildningssystemet, arbetslivet (branschvalidering) och involverade myndigheter,
bade pa nationell och regional niva resulterar i mindre effektiva insatser som inte
ar hallbara 6ver tid. Ett exempel pa detta dr att i samband med ansékan om
statsbidrag, dir Skolverket stiller krav pa vuxenutbildningen att erbjuda validering
men staller samtidigt inga krav pa dterrapportering kring antal eller utfall. Det
finns exempelvis inga tydliga krav och riktlinjer kring vad validering inom
vuxenutbildning skall innehalla eller att dessa skall exempelvis synkroniseras med
kraven som nationella branschvalideringsmodeller (framtagna av
branschforetridare) stiller vid valideringsutféranden.
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Skyldighet att erbjuda elever inom Komvux och sirvux validering

I avsnitt 11.3.2 foreslar delegationen att det infors en skyldighet f6r huvudmannen
att erbjuda elever i Komvux validering. Region Kronoberg stiller sig bakom
torslaget da det kan vara ett tydligt sdtt att na 6nskade synergier mellan det
formella utbildningssystemet, arbetslivet (branschvalidering) och involverade
myndigheter nir det géller ansvar och styrning for validering aktérerna emellan.

Vuxenutbildningens roll i kompetensforsérjningen har blivit allt viktigare. Till
antal elever ar vuxenutbildningen stérre idag 4n gymnasieutbildningen varfor en
sadan reglering skulle 6ka maojligheter till en forbattrad kompetenstorsorjning,
bland annat genom effektivare kompletteringsutbildning. Inte minst inom vard-
och omsorg och barn och fritid som 4r de mest lista programmen/yrkeskurser
inom vuxenutbildning, enligt Skolverkets databas. Inom béada dessa yrkesomraden
finns stora behov av att sakra tillgangen pa kompetent arbetskraft, nationellt savil
som 1 Kronoberg. I Kronoberg har vi dessutom ett hogt antal elever som laser
inom andra yrkesinriktningar som tex industri, hotell, restaurang och turism eller
bygg och anliggning. Region Kronoberg bedémer dirfor att validering inom
vuxenutbildning ar av strategisk vikt for en effektiv regional struktur.

En nationell strategi f6r kompetensférsérjning och livslangt lirande

I avsnitt 7.5.1 bedomer delegationen att det finns ett stort behov av en samlad
strategi for kompetensforsorjning och livslangt lirande dar validering utgér en
viktig bestandsdel. Strategiarbetet bor drivas gemensamt av berérda departement
och med en bred medverkan fran arbetslivets organisationer, skolhuvudmannen,
regioner och andra berorda aktorer. Med en 6vergripande strategi sitts
valideringsfragan i sitt sammanhang. Detta forbittrar forutsittningarna for att
etablera langsiktigt hallbara strukturer for validering. Region Kronoberg betraktar
forslaget som en grundférutsittning for forslaget under avsnittet 7.5.3.

Kompetensforsorjning — en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret

Slutbetinkandets forslag av att ge regionerna ett lagstadgat langsiktigt uppdrag att
arbeta med kompetensférsorjning och validering vialkomnas av Region
Kronoberg. Forslaget behéver dock kompletteras i att omfatta tidigare nimnda
tortydliganden kring tydligt tvirsektoriell styrning, ansvarsférdelning och
samordning. Forst dd kan regionalt utvecklingsansvariga ha goda forutsittningar
att inom ramen for kompetensforsorjningsuppdraget jobba for varaktig etablering
av effektiva valideringsstruktur.

Vidare finns det behov av att ytterligare fértydliga regionernas uppdrag och
mandat samt Okade resurser genom att bl.a. identifiera krav i ett eventuellt
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langsiktigt och lagstadgat uppdrag kring kompetensforsorjning och dirmed
validering.

For att ytterligare stirka regionernas roll foreslar slutbetinkandet dven att att
regionerna fortsitter bidra till att etablera respektive uppritthalla effektiva
regionala valideringsstrukturer, dir dessa bor férankras dven 1 den kommande
nationella strategin for regional tillvaxt 2021-2027. Det arbete som pabérjats 1
regionerna kan dirmed fortsitta dven efter 2020, vilket vilkomnas av Region
Kronoberg.

Tydliga avgrinsningar, ekonomiska incitament och handling

Region Kronoberg har i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig och 1 enlighet
med uppdraget “att frimja etablering av effektiva valideringsstrukturer pa regional
niva” (Regeringens mal- och villkors beslutet 2018) gjort en rad insatser sedan ar
2018 och skickar med foljande inspel.

En omfattande kartliggning och analys kring valideringsférutsattningar
genomfordes ilanet, Validering i Kronoberg - en kartlaggning av valideringsmijligheter i
linet'. Vidare samlades regionala aktorer till ett gemensamt samtal kring frigan.
Arbetet fortsatte dven genom en regional arbetsgrupp som fortsatte
diskussionerna kring hur effektiva valideringsstrukturer kan etableras i vart lan.
Inspel och lirdomar frin regioner som har kommit lingre 1 fragan (Dalarna,
Gaivleborg och Skane) har inspirerat och berikat processen. Arbetsgruppens
arbete ledde dven till andra positiva resultat. Vuxenutbildningsfragan (uppdraget
”att medverka i planering av regionalt Yrkesvux, enligt Regerings mal- och
villkorsbeslut 2018) fick en annan dimension och dirmed kunde lyftes tydligare
bland linets aktorer. Region Kronoberg stod dven vird for en nationell
valideringskonferens i borjan av ar 2020.

Trots alla insatser konstaterar regionen att insatser maste sittas 1 en tydlig kontext
(kompetens f6rsorjningsuppdraget) som tydligt identifierar villkoren, langsiktiga
ekonomiska incitament/forutsittningar men framforallt tydliga avgrinsningar i ett
sa komplext uppdrag som effektiva valideringsstrukturer har visat sig vara. Med
tydliga avgransningar avser Region Kronoberg ett fortydligande i vad en effektiv
valideringsstruktur ér, vilka indikatorer skall kinneteckna strukturen samt vilka ér
minimikriterier for en effektiv valideringsstruktur. Avgorande ér att
valideringsstrukturer inte inrittas som en separata utan betraktas som ett verktyg
och for langsiktigt kompetenstorsorjningsarbete och integreras i redan befintliga
strukturer (inom bade bransch och utbildning).

! http://blogg.regionkronoberg.se/kompetens /wp-content/uploads/sites/4/2019/06/Validering-
i-Kronoberg.-En-kartliggning-av-valideringsméijlighter-i-linet..pdf
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Region Kronoberg foreslar dirmed att ovanstiende dven borjar integreras i ett
operativt och konkret utférandearbete i regionerna dir langsiktiga ekonomiska
incitament finns sakrade. Slutligen konstaterar Region Kronoberg att antalet
validerade individer i Kronoberg bér utékas och att valideringsutférare bor
resurs forstirkas i enighet med det ovannimnda.
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