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Promemorians huvudsakliga innehall

I det finansiella systemet formedlas betalningar mellan banker.
Betalningar kan missbrukas av kriminella for att tvatta brottsvinster.

Det &r clearingbolag, dvs. foretag som bedriver clearing och avveckling
av betalningar, som formedlar betalningarna mellan bankerna.

Enligt penningtvattslagen ska banker kdanna och 6vervaka sina kunder.
Missténkt penningtvatt ska rapporteras till Polismyndigheten.

For att bekdmpa penningtvatt och kriminella nétverk &r det viktigt att
banker och Polismyndigheten far tillgang till information om kriminellas
betalningar. Sadan information hjalper banker och Polismyndigheten att
forebygga, forhindra och upptécka penningtvatt.

I promemorian foreslas att clearingbolag ska vara skyldiga att Gvervaka
transaktioner, ldmna uppgifter om missténkta transaktioner till banker och
rapportera misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism till
Polismyndigheten.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Lagforslag
1.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630)

om atgarder mot penningtvatt och finansiering

av terrorism

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism

dels att nuvarande 4 kap. 3 a 8 ska betecknas 4 kap. 3 b §,

dels att den nya 4 kap. 3b och 9 a 88, 5 kap. 12 och 13 88 och 8 kap. 1 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

3asg
Polismyndigheten ska i de fall
det & mojligt ge lamplig ater-

3asg

Ett clearingbolag ska i sin
clearingverksamhet Overvaka
transaktioner mellan clearing-
deltagare som &r verksamhets-
utbvare i syfte att uppticka
transaktioner som kan antas inga
som led i penningtvétt eller finan-
siering av terrorism.

Om det kan antas att en
transaktion mellan tva clearing-
deltagare som &r verksamhets-
utévare ingdr som ett led i
penningtvétt eller finansiering av
terrorism, ska clearingbolaget
lamna uppgifterna till de tva
clearingdeltagarna.

Om det finns skélig grund att
misstanka penningtvatt eller finan-
siering av terrorism eller att
egendom annars harrér fran
brottslig handling, ska uppgifter
om alla omstandigheter som kan
tyda pd detta utan dr6jsmal
rapporteras till Polismyndigheten.

3bg!
Polismyndigheten ska i de fall det
ar mojligt ge lamplig aterkoppling

! Senaste lydelse av tidigare 4 kap. 3 a § 2020:51.



koppling till verksamhetsutévarna
om effektiviteten och uppfolj-
ningen av rapporter enligt 3 8.

till verksamhetsutévare  och
clearingbolag om effektiviteten
och uppféljningen av rapporter
enligt 3eller 3a 8.

9a§

Ett clearingbolag eller den som
tillhandahaller ~ finansiell infra-
struktur som avser omedelbara
betalningar far inte for ndgon utom-
stdende  obehorigen roja  att
uppgifter har ldamnats enligt 6 8.
Detsamma géller den som é&r
verksam hos ett sadant foretag.

Ett clearingbolag eller den som
tillhandahaller ~ finansiell infra-
struktur som avser omedelbara
betalningar far inte for nagon
utomstadende obehodrigen réja att
uppgifter har lamnats enligt 3 a
eller 6 8. Detsamma galler den som
ar verksam hos ett sadant foretag.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 8 brottsbalken.

5 kap.
12 §

Besked om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 6 § far inte

Besked om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 3 aeller 6 §

lamnas ut till den registrerade av far inte lamnas ut till den
registrerade av
1. ett clearingbolag, eller
2.den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som avser
omedelbara betalningar.
13 §*

Uppgift om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 6 § far inte
obehdrigen réjas av ndgon som &r
verksam hos

1. ett clearingbolag, eller

Uppgift om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 3 aeller 6 §
far inte obehorigen réjas av nagon
som &r verksam hos

2. den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara

betalningar.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot férbudet i forsta stycket.

8 kap.
18
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillampning av lagen eller

bestammelser i den,

2 Senaste lydelse 2024:125.
3 Senaste lydelse 2024:125.
4 Senaste lydelse 2024:125.
5 Senaste lydelse 2022:1537.



2. innehdllet i och omfattningen av den allménna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvétt eller finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pa dokumenterade riskbedomningar enligt 2 kap.
28,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 8, inbegripet faktorer som
kan tyda pa lag eller hog risk for penningtvatt eller finansiering av
terrorism,

5. innehdllet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 88,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahallas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvandiga atgarder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgarder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgarder for kundkannedom och i
vilka situationer som forenklade atgarder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skarpta atgarder for kundkannedom och i vilka
situationer som skarpta atgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 88,

12. hur rapportering till Polis- 12. hur rapportering till Polis-
myndigheten ska goras enligt myndigheten ska goras enligt
4 kap. 3 §, 4 kap. 3 och 3 a 8§,

13. hur uppgifter ska ldamnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsattningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter
enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nar funktioner som avses i 6 kap. 2 8§ forsta stycket
ska inrattas samt de krav som ska galla i friga om funktionernas
organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sarskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 8§ forsta
stycket 1-13, 16, 17, 19, 20 och 22-24 att periodiskt eller pa begaran
lamna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra férhallanden
som ar nodvandiga for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk
som kan forknippas med de verksamhetsutvare som star under tillsyn.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)

om vérdepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 25 kap. 4 8 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38

| friga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 39-42 i radets forordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller artik-
larna 37-41 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) ska det
som ségs i foljande bestdmmelser i denna lag om styrelsen eller dess
ledamoter tillampas pa tillsynsorganet eller dess ledamoter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt i fraga om véardepappersbolag,

—1 kap. 13 § om meddelandeférbud,

—3 kap. 1 § forsta stycket 5,
12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3§ 4 om
ledningsprévning,

—9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till
styrelseledamaot,

— 23 kap. 11 & om ratt for Finansinspektionen att sasmmankalla styrelsen
och narvara vid sadant sammantrade och delta i dverlaggningarna, samt

— 25 kap. 4 § om aterkallelse av tillstand.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgar att de i forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillampas ocksd pa ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledamoter.

—3 kap. 1 § forsta stycket 5 och
12 kap. 2 § 4 om ledningsprévning,

25 kap.
4 &

Om nagon som ingar i styrelsen
for ett vardepappersbolag, en bors
eller en leverantor av
datarapporteringstjanster som
Finansinspektionen har tillsyn dver
eller &r verkstallande direktor inte
uppfyller de krav som anges i 3 kap.
1 § forsta stycket 5, 12 kap. 2 § 4
och 19 kap. 3 § 4 och artikel 27f i
forordningen om marknader for
finansiella instrument, ska Finans-
inspektionen é&terkalla foretagets

! Senaste lydelse 2017:679.
2 Senaste lydelse 2024:115.

Om néagon som ingaér i styrelsen
for ett vardepappersbolag, en bors
eller en leverantor av
datarapporteringstjanster som
Finansinspektionen har tillsyn dver
eller &r verkstéllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i 3 kap.
1 § forsta stycket 5 och 12 kap. 2 §
4 och artikel 27f i forordningen om
marknader for finansiella instru-
ment, ska Finansinspektionen ater-
kalla foretagets tillstand. Detta far



tillstand. Detta far dock goras bara
om inspektionen forst har beslutat
att patala for foretaget att personen
eller personerna inte uppfyller
kraven och om denne eller dessa,
sedan en av inspektionen bestamd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstéllande direktor.

dock goras bara om inspektionen
forst har beslutat att patala for
foretaget att personen eller per-
sonerna inte uppfyller kraven och
om denne eller dessa, sedan en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre manader har gatt, fortfarande
finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

Forsta stycket galler ocksa om styrelsen i sin helhet inte uppfyller de
krav som anges i 3 kap. 1 8 6 och 12 kap. 2 § 5 och artikel 27f i férord-
ningen om marknader for finansiella instrument.

I stallet for att aterkalla tillstandet, far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstéallande direktor inte langre far vara det.
Inspektionen far da forordna en ersattare. Ersattarens uppdrag galler till
dess foretaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstéllande direktor.

Det som ségs i forsta och tredje styckena om verkstallande direktor ska
tillampas &ven pa en stallforetradare for verkstallande direktor.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



2 Rattslig reglering

2.1 Penningtvétt och finansiering av terrorism

I lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvéttslagen) stalls krav pa att verksamhetsutovare — t.ex.
banker — ska se till att deras verksamhet inte missbrukas for penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Lagstiftningen genomfor i svensk réatt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om éatgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EU:s penningtvéttsdirektiv).

Penningtvattslagen syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och
annan naringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism (1 kap. 1 8). Lagen tillampas pa vissa fysiska och juridiska
personer som har yrken eller bedriver verksamhet dér det finns en sérskild
risk for att verksamheten utnyttjas fér penningtvatt eller finansiering av
terrorism (se 1 kap. 2 8). Till dessa s.k. verksamhetsutévare hor forst och
framst olika typer av finansiella féretag. Bland de icke finansiella verk-
samhetsutdvarna finns bl.a. fastighetsméklare, spelbolag och revisorer.

Penningtvattslagen foreskriver ett riskbaserat forhallningssatt for de
som omfattas av lagen. Varje verksamhetsutévare ska géra en allmén
riskoedomning av hur de produkter och tjanster som tillnandahalls i
verksamheten kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism
(2 kap. 18). Verksamhetsutdvare ska vidare beddma den risk for
penningtvétt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med en
enskild kund (2 kap. 3 8).

For att kunna bedoma en kunds riskprofil méste verksamhetsutévare ha
kannedom om kunden. Vid etablering av en affarsforbindelse ska en
verksamhetsutdvare darfor vidta atgarder for kundkannedom (3 kap. 4 §).
Verksamhetsutdvaren ska identifiera kunden och kontrollera kundens
identitet och om den har en verklig huvudman (3 kap. 7 8). Verksam-
hetsutdvaren ska ocksa inhamta information om affarsforbindelsens syfte
och art for att bedoma vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan
forvantas vidta och genomféra inom ramen for affarsforbindelsen och for
att beddma kundens riskprofil (3 kap. 12 8).

Atgarder for kontroll, bedémning och utredning av en kund ska utféras
i den omfattning det behdvs med héansyn till kundens riskprofil och dvriga
omstandigheter (3 kap. 14 8). Det innebér att verksamhetsutévare maste
gora en riskklassificering av sina kunder som sedan ska vara véagledande
for vilka kundkannedomsatgarder som ska vidtas. Vid 1ag risk for penning-
tvatt eller finansiering av terrorism far forenklade &tgarder vidtas medan
det vid hog risk ska vidtas skarpta atgarder (3 kap. 15-18 §8).

En verksamhetsutévare far inte etablera eller uppratthalla en affars-
forbindelse eller utfora en enstaka transaktion, om verksamhetsutvaren
inte har tillrdcklig kdnnedom om kunden for att kunna hantera risken for
penningtvatt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med kund-
relationen samt Overvaka och beddma kundens aktiviteter och transak-
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tioner (3 kap. 1 8). En affarsforbindelse far inte heller etableras om det
finns misstanke om att verksamhetsutdvarens produkter eller tjanster
kommer att anvindas for penningtvétt eller finansiering av terrorism
(3 kap. 2 8). En transaktion som pa skalig grund kan misstankas utgora ett
led i penningtvatt eller finansiering av terrorism far inte utféras, om det
inte ar omajligt att 13ta bli att utfora transaktionen eller om ett avstaende
sannolikt skulle forsvara den vidare utredningen (3 kap. 3 §).

Verksamhetsut6vare ar enligt penningtvéttslagen skyldiga att 6vervaka
pagaende affarsforbindelser och bedéma enstaka transaktioner i syfte att
upptackta aktiviteter och transaktioner som kan antas inga som ett led i
penningtvétt eller finansiering av terrorism (4 kap. 1 8). Om avvikelser
eller misstdnkta aktiviteter eller transaktioner uppmérksammas ska
verksamhetsutovaren genom skarpta atgarder for kundkannedom och
andra nodvandiga atgarder bedéma om det finns skalig grund for att
misstanka att det ar frdga om penningtvétt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars hérror fran brott (4 kap. 2 8). Om verksamhets-
utévaren har skalig grund for sadana misstankar ska uppgifter om alla
omstandigheter som kan tyda pad detta utan drojsmal rapporteras till
Polismyndigheten, dvs. den svenska finansunderrattelseenheten (4 kap.
38).

Verksamhetsutovare ar skyldiga att pd begéaran av Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen utan drojsmal 1amna alla uppgifter som behdvs for
en utredning om penningtvatt eller finansiering av terrorism, den s.k.
uppgiftsskyldigheten (4 kap. 6 8). Skyldigheten foreligger &ven om veder-
borande inte sjalv har rapporterat ett misstankt forhallande. Myndig-
heterna har saledes befogenhet att stalla fragor som ar foranledda av
misstankar som kommer fran annat héll 4n fran den verksamhetsutévare
som fragorna rikast till.

Uppgiftsskyldigheten géller i Polismyndighetens och Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptacka penningtvétt eller
finansiering av terrorism, dvs. i underrattelseverksamhet. Bestdmmelser
om uppgiftsskyldighet under férundersokning finns i stéllet i rorelse-
lagstiftningen (se tex. 1kap. 118 lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrérelse).

Utover verksamhetsutévare omfattar penningtvattslagen ocksa vissa
andra privata aktorer. Uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 6 § penningtvatts-
lagen galler dven clearingbolag som bedriver clearing eller avveckling av
betalningar, den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser
omedelbara betalningar och vissa verksamheter i den ideella sektorn.
Dessa aktorer omfattas inte av EU:s penningtvéttsdirektiv.

2.2 Clearing och avveckling av betalningar

Alla betalningar som inte gors kontant forutsatter en mellanhand som
formedlar betalningen mellan den betalande och den mottagande parten.
Dessa mellanh&nder &r i sin tur beroende av en finansiell infrastruktur for
att betalningen ska kunna genomféras. Om betalaren och betalnings-
mottagaren har konton i olika banker medverkar i allménhet ett clearing-
bolag, dvs. ett foretag som tillhandahaller clearing och avvecklingar av



betalningar, som tillhandahaller nodvandig finansiell infrastruktur for
Overforingen och formedlar information om betalningen mellan
inblandade banker.

Clearingverksamhet ar tillstindspliktig verksamhet enligt lagen
(2024:114) om clearing och avveckling av betalningar. Med clearing-
verksamhet avses att for clearingdeltagares rakning utféra
1. clearing genom att begara 6verforing av, stdmma av, bekréfta eller géra

avrakning av betalningar eller uppratta slutliga positioner infor
avveckling, eller
2. avveckling av betalningar genom 6verforing.

Den centrala aktoren pa omradet &r Bankgirocentralen BGC AB (Bank-
girot). Getswish AB (Getswish), som tillhandahaller finansiell infra-
struktur for omedelbara betalningar, kan komma att omfattas av lagen om
clearing och avveckling av betalningar (prop. 2023/24:8 s. 65).

Det finns betalningar som inte omfattas av Bankagirots eller Getswishs
verksamhet. Betalningar mellan kunder i en och samma bank forutsatter
inte medverkan av ett clearingbolag. Clearingverksamhet i fraga om
kortbetalningar bedrivs av de internationella kortforetagen och omfattas
inte av Bankgirots eller Getswishs verksamhet. Darutéver sker clearing
och avveckling av betalningar i socialférsékringssystemet i de fyra stérsta
bankerna pa den svenska marknaden. Bankgirot tillhandahaller framfor
allt Bankgirosystemet (ca 8 miljoner transaktioner per bankdag). Clearing-
deltagare i Bankgirots clearingverksamhet &r i huvudsak banker. Vilken
information som Bankgirot har tillgang till géllande en betalning skiljer
sig at mellan olika betalfloden. Normalt har Bankgirot information om
transaktionsdatum, betalarens bankgiro- eller kontonummer eller av-
séndarbankens clearingnummer, betalningsmottagarens bankgiro- eller
kontonummer, belopp samt OCR-nummer eller meddelande till mot-
tagaren. | vissa floden kan det finnas mer information, t.ex. person eller
foretagsnamn, adressuppgifter och person- eller organisationsnummer.

Det &r clearingdeltagarna som &ar personuppgiftsansvariga medan
Bankgirot i sin clearingverksamhet &r personuppgiftsbitrade enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), i det
féljande bendmnd EU:s dataskyddsférordning. Bankgirots behandling av
personuppgifter sker enligt instruktion fran clearingdeltagarna.

Getswish tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara
betalningar (Swish). Swish &r ett betalningsinstrument som tillhandahalls
av 12 banker. Getswish har i friga om omedelbara betalningar (ca
3 miljoner per dag) information om kontakt- och identifieringsuppgifter
(namn, mobilnummer, personnummer, alder), betalningsuppgifter
(betalningar, forfragningar, historik, meddelanden) och enhetsinformation
(IP-adress). Bankerna ar personuppgiftsansvariga medan Getswish i sin
verksamhet ar personuppgiftsbitrade enligt EU:s dataskyddsfoérordning.
Getswishs behandling av personuppgifter sker enligt instruktion fran
bankerna.

Det pagar for narvarande flera forandringar pé den svenska betalnings-
marknaden. Overgéngen till en ny betalningsstandard (ISO 20022)

11
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kommer bl.a. innebéra att ytterligare information kommer att skickas fran

betalarens bank till betalningsmottagarens bank via clearingbolaget.
Clearingbolag — som inte omfattas av EU:s penningtvattsdirektiv —

omfattas av uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 6 § penningtvattslagen.

2.3 Skyddet for den personliga integriteten

Allmant om skydd for personlig integritet

I svensk ratt finns ingen definition av begreppet integritet. En krankning
av den personliga integriteten brukar dock beskrivas som ett intrang i en
fredad sfar som den enskilde bor vara tillforsakrad och dér ett odnskat
intrang bor kunna avvisas (prop. 2005/06:173 s. 15). Regler till skydd for
den personliga integriteten finns i bl.a. regeringsformen, Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
ldggande friheterna (Europakonventionen), Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna, offentlighets- och sekretesslagstift-
ningen och i regelverket om behandling av personuppgifter.

Begransningar i skyddet for den personliga integriteten far i allmanhet
goras for att tillgodose vissa angivna andamal, som att forebygga eller
beivra brott. Begransningarna ska goras i forfattning och vara propor-
tionerliga utifran de &ndamal som féranleder dem.

I vissa fall krdvs det att en begransning gors i lagform. Var och en ar
gentemot det allmanna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten om det sker utan samtycke och innebdr 6vervakning eller kart-
laggning av den enskildes forhallanden. Detta skydd far endast begransas
genom lag (2 kap. 6 § andra stycket och 20 & regeringsformen).

| forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att
bestammelsen inte ska innebéra ett hinder mot sadan lagstiftning som
behdvs till skydd for viktiga samhallsintressen eller lagstiftning som utgor
ett led i anpassningen av normerna till den fortgdende samhalls-
utvecklingen. Det grundlagsskyddade omradet bor avgransas pa ett sadant
sitt att det enbart omfattar de mest ingripande intrdngen. Avgorande for
om en &tgard ska anses innebara dvervakning eller kartlaggning ar inte
dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som atgarden har
(prop. 2009/10:80 s. 182 och 250). Vidare anges uppgifternas karaktar
vara av sarskilt stor vikt vid bedémningen av hur ingripande intranget i
den personliga integriteten kan anses vara i samband med insamling,
lagring och bearbetning eller utldmnande av uppgifter om enskildas
personliga forhallanden. Ju kansligare uppgifterna &r, desto mer
ingripande maste det allmannas behandling av uppgifterna normalt anses
vara.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten till skydd
for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot évervakning i olika
former. Offentliga myndigheter far inte inskrianka dessa rattigheter annat
&n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar nodvandigt
bl.a. med hénsyn till statens sakerhet och den allménna sékerheten, till
forebyggande av oordning och brott eller till skydd for andra personers fri-
och réttigheter. Konventionen géller som svensk lag, se lagen (1994:1219)



om den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Lag eller annan foreskrift
far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

En bestammelse om ratt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksé i artikel
7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EU:s
rattighetsstadga). Varje begrénsning i utdvandet av de fri- och réattigheter
som erkanns i EU:s rattighetsstadga maste vara foreskriven i lag och
forenlig med innehallet i dessa fri- och rattigheter. Begransningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om de &r ndd-
véandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som
erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors fri- och
rattigheter (artikel 52.1). | den maén stadgan omfattar rattigheter som
motsvarar sadana som garanteras av Europakonventionen, ska de ha
samma innebord och réckvidd som enligt konventionen, eller ett mer
langtgaende skydd (artikel 52.3). Rattighetsstadgan riktar sig till med-
lemsstaterna nér de tillampar unionsratten (artikel 51.1).

Allmént om personuppgiftshehandling

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU finns i
EU:s dataskyddsforordning. Forordningen syftar till att uppratthalla en
hog och enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan att hindra flodet av
sadana uppgifter inom unionen. Férordningen ar direkt tillamplig i alla
EU:s medlemsstater.

Den personuppgiftsbehandling som sker hos verksamhetsutdvare och
clearingbolag omfattas av EU:s dataskyddsforordning. Utdver att den
personuppgiftsansvarige ska ha en rattslig grund for den behandling av
personuppgifter som utfors staller férordningen upp krav pa att
personuppgifter ska
— behandlas pa ett lagligt och korrekt satt,

— samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal
och inte behandlas pa ett satt som star i strid med dessa andamal,

— vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
syften for vilka de behandlas,

— vara korrekta och, om nddvéndigt, uppdaterade,

— inte moéjliggora identifiering av den registrerade under langre tid &n
nddvéndigt, och

— behandlas pd ett satt som sakerstaller sakerheten for uppgifterna.

Den behandling som verksamhetsutdvare utfor for att bekdmpa penning-
tvatt eller finansiering av terrorism och for att utréna om egendom harroér
fran brottslig handling anses vara av allmént intresse. Det framgar av
artiklarna 33, 35 och 43 EU:s penningtvéttsdirektiv och kommer &ven till
uttryck i 5 kap. 2 § penningtvattslagen, déar det anges att en verksamhets-
utdvare far behandla personuppgifter i syfte att fullgora sina skyldigheter
enligt lagen. For verksamhetsutévare innehdller 5 kap. penningtvattslagen
sarskild reglering som bl.a. anger nar kansliga personuppgifter far be-
handlas.
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En avvagning mellan behov och integritetsintrang

En vél fungerande samhallsorganisation kommer alltid att medféra vissa
intrang i enskildas personliga integritet, bl.a. vid informationsdelning for
andamalet att forebygga och beivra brott. Det maste dock alltid finnas en
balans mellan behovet och intresset av informationsutbytet och intresset
av att skydda den personliga integriteten. Dessutom maste andra rattig-
heter som enskilda har, t.ex. rétten till respekt for privatlivet och rétten till
skydd for personuppgifter, beaktas.

De faktorer som kan anses sérskilt viktiga att ta hansyn till vid beddém-
ningen av graden av ett integritetsintrang vid informationsdelning &r bl.a.
om utbytet sker mellan myndigheter eller om &ven enskilda deltar, arten
av uppgifter, for vilka &ndamal som uppgifterna behandlas, mangden av
uppgifter, hur uppgifterna anvénds och sprids samt mgjligheten att lagra
uppgifterna (prop. 2015/16:167 s. 26). Nar det galler andamalet med be-
handlingen kan en hantering som syftar till att utreda brott normalt anses
vara mer kanslig an t.ex. en hantering som uteslutande sker for att ge en
myndighet underlag for forbattringar av kvaliteten i handlaggningen
(prop. 2009/10:80 s. 183). Uppgifternas karaktar har ocksa stor vikt, men
det ska framhallas att dven ett utbyte av forhallandevis harmlésa uppgifter
riskerar att leda till integritetsintrdng om de skapar en tydligare bild av en
enskilds personliga forhallanden (prop. 2021/22:251 s. 36).

Personer som ar delaktiga i brottslig verksamhet far i hogre grad an
andra rakna med det integritetsintrang som ett okat utbyte av uppgifter
innebér och att det kan leda till storre upptacktsrisk. Okad informations-
delning kan dock &ven innebdra att uppgifter behandlas om andra personer,
t.ex. personer som avforts som misstankta efter en utredning eller personer
som, utan att sjalva medverka i brottslig verksamhet, har en koppling till
en person som ar misstankt for sddan verksamhet (prop. 2015/16:167
s. 26-27). Vid intresseavvagningen mellan effektivitet och integritet maste
detta beaktas.

En aspekt pa integritet ar att medborgare kan krava att staten vidtar
effektiva atgarder for att skydda deras sakerhet. | detta ligger att staten
maste anstranga sig for att se till att brott forebyggs, forhindras och utreds
och att garningsman stalls till svars for sina brottsliga handlingar. Staten
har alltsd ett ansvar for att skydda enskildas privatliv och personliga
integritet mot intrdng som begés av andra enskilda. Artikel 8 i Europa-
konventionen innebér inte bara ett skydd mot ingrepp i privatlivet fran
statens sida, utan &lagger ocksa staten att i vissa fall vidta positiva atgarder
for att skydda den enskildes privata sfar (prop. 2015/16:167 s. 26). Ett
effektivt brottsbekdmpande arbete forutsatter att brottshekdmpande
myndigheter har goda mdjligheter att samla in och bearbeta information
av olika slag, vilket i sig kan innebara vissa integritetsintrang (samma
prop. s. 26). Detsamma galler det arbete som verksamhetsutévare utfor i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka penningtvatt och finansiering
av terrorism.

Mot det integritetsintrdng som en 6kad delning av uppgifter kan
innebara maste man alltsa stalla vikten av att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism. Vid den avvdgningen kan konstateras att det
finns ett mycket starkt samhalleligt intresse av att bekdmpa sadan
brottslighet. Penningtvétt utgdr en forutsattning for att kriminella aktorer



ska kunna omsétta och tillgodogora sig vinster fran brott och har ofta ett
nara samband med organiserad och allvarlig brottslighet. Det ar ocksa en
sjalvklar utgangspunkt att terroristrorelser inte ska ha mojlighet att
finansiera sin verksamhet med hjalp av verksamhetsutévares tjanster.
Fortroendet for det finansiella systemet kan dessutom snabbt skadas om
dess institutioner forknippas med illegala tillgéngar och penningtvétt eller
finansiering av terrorism, vilket i sin tur paverkar den finansiella
stabiliteten.

Sammanfattningsvis far det anses vara godtagbart i ett demokratiskt
samhalle att i sig gora inskrankningar i den personliga integriteten i syfte
att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism. Det behéver dock
finnas en balans mellan den personliga integriteten och andra intressen och
i den man inskrankningar som gors innebér ett betydande intrang i den
personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen far
dessa aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal
som motiverar dem. En utdkad delning av uppgifter bér omfatta sddana
fall d&r behovet av en effektiv informationsdelning &r starkt och darmed
sérskilt motiverat. Det bor &ven sakerstdllas att regleringen blir
proportionerlig och att enskilda inte utsétts for godtyckliga och omoti-
verade ingrepp i sin personliga integritet.

3 Behovet av fordndring

Promemorians bedémning: Polismyndigheten och S&kerhetspolisen
behover uppgifter fran clearingbolag vid tillampning av
penningtvéttslagen.

Skaélen for promemorians beddmning: | betankandet Starkta atgarder
mot  penningtvatt och finansiering av  terrorism  behandlas
Polismyndighetens behov av uppgifter frdn andra aktorer &n
verksamhetsutdvare (SOU 2021:42 avsnitt 17.4.1). Resonemanget gar i
korthet ut pa att verksamhetsutovare endast har kunskap om sina egna
kunder och de transaktioner som verksamhetsutévaren &r involverad i
medan andra aktérer kan ha tillgang till en mer samlad bild avseende
finansiella floden eller en persons beteende i 6vrigt. De aktrer som angavs
vara av intresse i detta sammanhang var — savitt nu ar av intresse —
clearingbolag.

I betdnkandet framkommer att Polismyndigheten har behov av
information fran de aktérer som kan ge en helhetshild av transaktions-
monster; i motsats till den mer fragmenterade bild som framkommer
genom rapporter fran verksamhetsutdvare i dag. En skyldighet for
clearingbolag att évervaka och rapportera missténkta transaktionsménster
skulle kunna effektivisera Polismyndighetens underréttelsearbete.

| propositionen Samverkan mot penningtvatt och finansiering av
terrorism forklarade regeringen att den avsag att aterkomma i fraga om
rapporteringsskyldighet for clearingbolag och uppgiftsskyldighet for
leverantorer av e-legitimationstjanster (prop. 2021/22:251 avsnitt 9). |
denna promemoria behandlas frdgan om rapporteringsskyldighet for
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clearingbolag. Fragan om uppgiftsskyldighet for leverantorer av e-
legitimationstjanster kommer att behandlas i ett annat sammanhang.

4 Overvaknings- och
rapporteringsskyldighet for clearingbolag

4.1 En 6vervaknings- och rapporteringsskyldighet
for clearingbolag ska inféras

Promemorians forslag: Ett clearingbolag ska i sin clearingverksamhet
Overvaka transaktioner mellan clearingdeltagare som &r verksamhets-
utévare. Overvakningen ska ske i syfte att kunna upptécka transaktioner
som kan antas ingd som led i penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

Om det efter dvervakning kan antas att en transaktion mellan tva
clearingdeltagare som &r verksamhetsutovare ingdr som ett led i
penningtvétt eller finansiering av terrorism, ska clearingbolaget lamna
uppgifter om misstankarna till de tva clearingdeltagarna.

Om det efter Overvakning finns skalig grund att misstanka
penningtvatt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars
harror fran brottslig handling, ska uppgifter om alla omstandigheter
som kan tyda pa detta utan drojsmal rapporteras till Polismyndigheten.

Skalen fér promemorians forslag

Clearingbolags mojlighet att upptécka missténkt penningtvétt och
finansiering av terrorism

Clearingbolag &r inte verksamhetsutdvare enligt penningtvéttslagen och
det finns darfor inga kundkénnedomskrav pa sadana bolag. Clearingbolag
har inte heller ndgon skyldighet att dvervaka transaktioner. Deltagarna i
ett clearingbolags clearing- eller avvecklingssystem &r i huvudsak banker.
Clearingbolag har séledes ingen kannedom om clearingdeltagarnas
kunder, dvs. betalaren och betalningsmottagaren. Ett clearingbolags
information om betalaren eller betalningsmottagaren &r darmed mycket
mer begrénsad &n den information som en bank har om sina kunder. Vilken
information som ett clearingbolag har tillgdng till angdende en viss
transaktion varierar beroende pa vilken slags betalning det ar fragan om.

Ett clearingbolag har emellertid, till skillnad fran bankerna, tillgang till
information om aggregerade betalningsfloden. Sadan information om
betalningsfléden kan anvéndas for att se Overgripande transaktionsmonster
som strécker sig oOver flera banker. Clearingbolag har darfor storre
mojlighet att analysera risk for penningtvétt och finansiering av terrorism
relaterade till transaktionsmonster &n vad enskilda banker har. Clearing-
bolag har darmed en roll att fylla i arbetet mot att upptédcka misstankt
penningtvétt och finansiering av terrorism.



Exempel pa nar betalningsinfrastruktur anvands for att analysera risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism ar Mastercard Vocalinks
plattform Trace som anvénds for att analysera betalningsfloden i
Storbritannien.!

Bank for International Settlement (BIS) har ocksd i ett projekt, Aurora,
kommit fram till att analys av betalningsfléden ger en forbattrad mojlighet
att upptacka misstankta olagliga betalningsfloden mellan olika banker.?
EBA Clearing har utvecklat Fraud Pattern and Anomaly Detection
(FPAD) som analyserar betalningstransaktioner for att skapa en
centraliserad  natverksvy av  betalningsrisk. Detta ska hjalpa
betaltjanstleverantorer att bedéma risker med konton och transaktioner
innan betalningar gors, men &ven att utféra transaktionsundersékningar i
efterhand.

Clearingbolag ska ha en skyldighet att dvervaka transaktioner

En utgangspunkt for en andamalsenlig reglering av en rapporterings-
skyldighet for clearingbolag ar att det samtidigt ocksa infors en over-
vakningsskyldighet for sédana bolag. | annat fall har clearingbolag endast
begransade mojligheter att upptdcka avvikelser som ger upphov till
misstanke om penningtvatt och finansiering av terrorism.

En verksamhetsutGvare ska dvervaka pagaende affarsforbindelser och
bedéma enstaka transaktioner i syfte att uppticka aktiviteter och
transaktioner som avviker fran vad verksamhetsutGvaren har anledning att
rakna med utifran verksamhetsutévarens kannedom om kunden, de
produkter och tjanster som tillhandahalls, de uppgifter som kunden lamnar
och dvriga omstandigheter, eller utan att vara avvikande kan antas ingé
som ett led i penningtvatt eller finansiering av terrorism (4 kap. 18§
penningtvattslagen).

Om awvvikelser eller misstankta aktiviteter eller transaktioner upp-
mérksammas ska en verksamhetsutdvare vidta skarpta atgarder for
kundkénnedom och andra nddvéndiga atgarder for att beddma om det finns
skalig grund att misstanka att det & frdga om penningtvatt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig
handling (4 kap. 2 § penningtvattslagen).

Till skillnad fran verksamhetsutévare har clearingbolag inte kdnnedom
om betalaren eller betalningsmottagaren och tillhandahéller inte heller
nagra tjanster till dem. Verksamhetsutévare har saledes battre forut-
séttningar att beddma avvikande enstaka transaktioner och vidta utredande
atgarder an clearingbolag. Hos ett clearingbolag passerar miljontals
transaktioner varje dag. Som angetts ovan har clearingbolag darfér en unik
mojlighet att se transaktionsmonster mellan bankerna. En évervaknings-
skyldighet for clearingbolag bor komplettera den Overvakning som
bankerna utfor. Clearingbolags 6vervakning bor darfor vara inriktad pa att
upptécka avvikande transaktionsmdnster. Det bor inféras en skyldighet for
clearingbolag att Overvaka transaktioner mellan clearingdeltagarna i

! Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) The case for national policy-makers to
unleash the potential of payment infrastructure to identify economic crime risk, s. 18 och 19.
2 Project Aurora - The power of data, technology and collaboration to combat money
laundering across institutions and borders, s. 74.
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clearingbolagets clearingverksamhet i syfte att upptacka transaktioner som
kan antas inga som led i penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Overvakningsskyldigheten bér innebéra att clearingbolag inom ramen
for den egna clearingverksamheten och befintliga system ska 6vervaka
transaktioner och reagera pa avvikande transaktionsmaénster. Det bor vara
upp till clearingbolaget att avgdra vad som utgdr avvikande transaktions-
monster utifran den erfarenhet av clearingverksamhet som bolaget besitter,
dvs. en dvervakningsskyldighet behdver ha karaktéaren av sjalvreglering.

Ett clearingbolag bor vid utformningen av dvervakningen ha mojlighet
att beakta tillganglig information om tillvagagangssatt om penningtvatt
och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter. Sadan in-
formation finns att tillga fran tillsynsmyndigheter och brottsbekdampande
myndigheter. For clearingbolag kan aven information fran clearingdel-
tagare vara sérskilt relevant for utformning av 6vervakningen. Clearing-
deltagare dr i praktiken banker vilka &r centrala i arbetet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Nagot hinder for myndigheter eller banker
att Iamna information till clearingbolag om allméanna trender och upplégg
foreligger inte. Dartill har clearingdeltagare en skyldighet att 1dmna de
uppgifter clearingbolag begér for att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt om lagen om clearing och avveckling av betalningar eller andra
forfattningar (4 kap. 2 8 lagen om clearing och avveckling av betalningar).

Forutsattningarna for hur en 6vervakning kan utforas kan skilja sig at
mellan olika clearingbolag. Det beror t.ex. pa att verksamheten kan vara
uppbyggd pa olika satt beroende pa vilken slags betalning det géller och
ocksa vilken information som finns tillganglig angaende olika slags
transaktioner. Den utveckling som sker pa betalningsomradet innebar
ocksa att forutsattningarna for ett clearingbolag att utfora 6vervakning av
transaktionsfldden kan komma att foérandras. Sammantaget innebdr det att
det bor vara upp till clearingbolaget att bestdmma hur den foreslagna
6vervakningsskyldigheten ska uppfyllas.

Clearingbolag ska ha skyldighet att dela uppgifter om transaktioner som
kan antas utgdra led i penningtvétt eller finansiering av terrorism med
clearingdeltagare

Fér clearingbolag och banker galler tystnadsplikt, dvs. att enskildas
forhallanden, sdsom affars- eller driftsférhallande eller ekonomiska eller
personliga forhallanden, inte obehdrigen far rojas (1 kap. 3 § lagen om
clearing och avveckling av betalningar och 1 kap. 10 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Bestdmmelserna om tystnadsplikt innebér att
clearingbolag och banker som utgangspunkt ar forhindrade att lamna
uppgifter om missténkta transaktioner och aktiviteter till andra aktorer.
Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvéttslagen géller tystnadsplikt
for vissa uppgifter som banker utfor enligt lagen. Tystnadsplikten innebar
bl.a. att banken, dess styrelseledaméter eller anstallda inte for kunden eller
for ndgon utomstdende obehdrigen far roja att en bedémning enligt 4 kap.
2 § utfdrs, har utforts eller kommer att utforas (dvs. en beddmning av om
det finns skalig grund for att en transaktion eller aktivitet utgér penning-
tvatt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran
brottslig handling). | 4 kap. 9 § andra stycket anges vissa undantag fran
tystnadsplikten. Ett av dessa undantag innebar att en bank far lamna



uppgifter till en annan bank foérutsatt mottagaren &r berérd av samma
transaktion med kunden (4 kap. 9 § andra stycket 4). Som exempel anges
i forarbetena att en bank verkstaller en éverforing fran ett konto till ett
konto i en annan bank (prop. 2016/17:173 s. 542). Om néagon av bankerna
far anledning att misstanka penningtvatt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars harrér fran brottslig handling, innebar undantaget
att den far dela med sig av denna misstanke och de uppgifter som
misstanken grundar sig pa.

Maojligheten for banker att dela uppgifter om misstankta transaktioner
innehaller en viktig begransning i det att information fran en bank endast
far delas med en annan bank om béada bankerna ar berérd av samma
transaktion med kunden. | en transaktionskedja fran bank A till bank B och
vidare till bank C far bank B vid misstanke om penningtvétt dela uppgifter
till bank A om transaktionen mellan bank B och bank A (samma kund och
samma transaktion). Bank B far emellertid inte dela uppgifter till bank A
om transaktionen mellan bank B och bank C. Enskilda banker kan saledes
inte fa ett helhetsperspektiv pa komplicerade penningtvattsupplagg som
stracker sig over flera banker. Om det inte noteras nagot avvikande i de
transaktioner som respektive bank overvakar finns stor risk att sidana
penningtvattsupplégg forblir dolda eller uppmérksammas for sent for att
stoppa eller lagféra.

Till skillnad fran bankerna har ett clearingbolag tillgang till information
som kan anvandas for att se dvergripande transaktionsmdénster som
stracker sig over flera banker. Aven om det ar en naturlig utgangspunkt att
tystnadsplikt ska galla for uppgifter om enskildas férhallanden &r det mot
bakgrund av bankernas centrala roll vid tillampning av penningtvattslagen
och clearingbolags unika perspektiv pa betalningsfléden motiverat att
Overvdga en skyldighet for clearingbolag att dela uppgifter géllande
misstankta transaktionsmonster med berdrda banker.

Bestdmmelserna om tystnadsplikt i penningtvattslagen genomfér EU:s
penningtvattsdirektiv (artikel 39). Regeringen har tidigare beddmt att de
undantag fran tystnadsplikten som tillats enligt artikeln foreskriver en
miniminiva av det informationsutbyte som ska tillatas och att det inte finns
nagot hinder mot att i nationell ratt utvidga omfattningen av undantagen
(prop. 2016/17:173 s.303). Det nuvarande penningtvattsdirektivet
kommer till storsta del ersattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism. Enligt den férordningen kommer nuvarande
artikel 39 i EU:s penningtvattsdirektiv att ersattas med en i allt vasentligt
motsvarande artikel i forordningen (artikel 73). En skillnad i den nya
artikeln &r att den ger majlighet for verksamhetsuttvare att dela uppgifter
med andra verksamhetsutévare dven da de inte tillnér samma verksam-
hets- eller yrkeskategori. En forordning &r direkt tillamplig i alla med-
lemsstater och far varken inkorporeras eller transformeras i nationell ratt.
Forordningen ska borja tillampas fran och med den 10 juli 2027. Nar
forordningen ska bdrja tilldmpas kommer det inte vara mojligt att i svensk
ratt ha bestammelser som utvidgar omfattningen av undantagen fran
tystnadsplikten for banker.

Det sagda talar for att ett clearingbolag inte bor ges en vidare majlighet
att dela information &n en bank har. | praktiken innebdr detta att ett
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clearingbolag som har information om en missténkt transaktionskedja som
gar fran bank A till bank B och vidare till bank C bor vara begréansat i vilka
uppgifter som kan delas med respektive bank. Clearingbolaget bér kunna
dela uppgifter till bank A och bank B om att transaktionen dem emellan
utgor led i en missténkt transaktionskedja. Clearingbolaget bor dock inte
kunna dela uppgifter om transaktionen mellan bank A och bank B med
bank C.

I denna promemoria gors bedémningen att det vore vardefullt for arbetet
mot penningtvatt och finansiering av terrorism om banker fér ta del av
uppgifter fran clearingbolag som ror misstankta transaktionsmaonster, dven
om alla omstandigheter inte kan delas med samtliga berérda banker.
Genom att samtliga banker i en misstankt transaktionskedja far uppgifter
om de transaktioner som respektive bank &r berord av far dessa bl.a.
anledning att vidta utredningsatgarder enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
penningtvaéttslagen. Dérmed Okar sannolikheten att penningtvétt och
finansiering av terrorism upptécks. | denna promemoria gors darfor
beddémningen att ett clearingbolag bor ha en skyldighet att [damna uppgifter
om en transaktion som kan antas ingd som ett led i penningtvétt eller
finansiering av terrorism till de tva clearingdeltagare som &r berérda av
transaktionen. Skyldigheten bor avse situationen da ett clearingbolag
uppmarksammat ett misstankt transaktionsmonster, &ven om det inte finns
tillrackligt starka misstankar for att rapportera till Polismyndigheten (se
nedan) (jfr 4 kap. 2 och 9 88 penningtvéttslagen).

Det bor tydliggoras att skyldigheten galler uppgifter om transaktioner
mellan clearingdeltagare som &r verksamhetsutévare.

Som framgéar nedan bor clearingbolag inte ha nagon utrednings-
skyldighet lik den verksamhetsutvaren har. Saledes finns inte nagot
behov av att banker ska kunna dela uppgifter om kunder eller missténkta
transaktioner med clearingbolag.

Clearingbolag ska vara skyldiga att rapportera till Polismyndigheten vid
skalig grund for misstanke

Om avvikelser eller misstdnkta aktiviteter eller transaktioner upp-
marksammas, ska en verksamhetsutdvare genom skarpta atgarder for
kundkannedom och andra nddvéandiga atgarder beddéma om det finns
skalig grund att misstanka att det ar frdga om penningtvatt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig
handling (4 kap. 2 § penningtvéttslagen). Om en verksamhetsutfvare har
skalig grund att misstanka penningtvatt eller finansiering av terrorism eller
att egendom annars harror fran brottslig handling, ska uppgifter om alla
omstandigheter som kan tyda pa detta utan dréjsmal rapporteras till
Polismyndigheten (4 kap. 3 § samma lag).

En rapporteringsskyldighet for clearingbolag bor forutsétta att det finns
skalig grund for misstanke att det ar frdga om penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Ett l&gre beviskrav skulle innebéra en risk att
Polismyndigheten far tillgang till fler uppgifter fran clearingbolag &n vad
verksamhetsutdvare ar skyldiga att rapportera. En sdan ordning framstar
inte som andamalsenlig. Genom att begransa rapporteringsskyldigheten
till enbart situationer da det foreligger skalig grund for misstanke be-



gransas intranget i den personliga integriteten som en rapportering kan
innebéra.

Om det foreligger skalig grund for misstanke om penningtvatt eller
finansiering av terrorism bor uppgifter om alla omstéandigheter som kan
tyda pé detta utan dréjsmal rapporteras av clearingbolag till Polismyndig-
heten. Detta bér omfatta uppgifter som clearingbolaget redan har tillgang
till. Clearingbolag bor séledes, till skillnad fran verksamhetsutovare, inte
ha nagon skyldighet att vidta nagra ytterligare utredningsatgarder. Det
beror pa att clearingbolag inte har ndgon kundrelation med betalare eller
betalningsmottagare och saledes inte har mojlighet att vidta nagra
ytterligare atgarder inom ramen for den egna verksamheten.

Skyldigheten bor &ven omfatta uppgifter om transaktioner som gett
misstanke om att egendom annars harror fran brottslig handling. Utan
rattsligt stod att dela sadana uppgifter skulle ett clearingbolag exempelvis
behdva avvakta med att rapportera uppgifter om ett missténkt bedrégeri
till dess en penningtvattsatgard uppmarksammats (jfr prop. 2016/17:173
s. 539).

Det &r upp till clearingbolaget att bedéma om det foreligger skélig grund
for misstanke utifran de uppgifter som clearingbolaget har tillgang till. Om
Polismyndigheten efter att ha mottagit en rapport fran ett clearingbolag
behover ytterligare information, sdsom mer information om betalaren eller
betalningsmottagaren eller syftet med betalningen, far myndigheten i
stallet vanda sig till en verksamhetsutévare med en forfrdgan om sadana
ytterligare uppgifter.

4.2 Polismyndigheten ska ge lamplig aterkoppling
till clearingbolag

Promemorians forslag: Polismyndigheten ska i de fall det &r mdjligt
ge lamplig aterkoppling till clearingbolag om effektiviteten och
uppfoéljningen av rapporterna.

Skalen for promemorians forslag: Polismyndigheten ska i de fall det
ar mojligt ge lamplig aterkoppling till verksamhetsutévarna om
effektiviteten och uppféljningen av de rapporter som lamnats (4 kap. 3a §
penningtvéttslagen). En motsvarande skyldighet bor gélla for
Polismyndigheten i férhallande till clearingbolag.

4.3 Tystnadsplikt

Promemorians forslag: Ett clearingbolag ska inte for ndgon utom-
stdende fa obehdrigen roja att uppgifter har lamnats till Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen. Detsamma ska galla den som &r verksam
hos ett sadant foretag.

Besked om att personuppgifter behandlas inom ramen for &ver-
vaknings- och rapporteringsskyldigheten ska inte fa lamnas ut av
clearingbolaget till den registrerade och ska inte fa obehorigen rojas av
nagon som ar verksam hos ett clearingbolag.
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Skéalen fér promemorians forslag: Fér verksamhetsutbvare galler
tystnadsplikt for uppgifter som lamnats till Polismyndigheten inom ramen
for rapporteringsskyldigheten (4 kap. 9 8 penningtvéttslagen). Detsamma
bor galla for clearingbolag.

For att myndigheternas arbete inte ska motverkas har det ansetts viktigt
att besked om att personuppgifter behandlas enligt rapporterings-
skyldigheten i 4 kap. 3 § penningtvéttslagen inte ldmnas ut till den
registrerade (5 kap. 7 § samma lag). Av samma skal har det ocksa ansetts
finnas ett behov av en tystnadsplikt for den som &r verksam hos en
verksamhetsutdvare i frdga om att personuppgifter behandlas enligt bl.a.
bestammelsen om rapporteringsskyldighet (5 kap. 11 8§ samma lag).
Motsvarande bor galla for clearingbolag. En sddan begransning av den
registrerades rattigheter &r en nédvandig och proportionell atgard for att
sékerstalla Polismyndighetens arbete med att utreda och lagféra brott
(artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning).

4.4 Bemyndigande

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om hur rapportering
till Polismyndigheten ska goras.

Skélen for promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer har bemyndigats att meddela foreskrifter om
hur verksamhetsutévares rapportering till Polismyndigheten ska goéras
enligt 4 kap. 3 § penningtvattslagen (8 kap. 1 § 12 samma lag). Regeringen
har i sin tur bemyndigat Polismyndigheten att meddela sadana foreskrifter
(19 § forsta stycket 3 forordningen [2009:92] om atgarder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism). | likhet med vad som géller for
verksamhetsuttvare bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fa meddela foreskrifter om hur rapportering fran clearingbolag
till Polismyndigheten ska goras.

Nér foreskrifter om rapportering till Polismyndigheten tas fram, finns
det anledning att ta hénsyn till vilka uppgifter som clearingbolag har
tillgdng till och att clearingbolag inte har tillgdng till
kundkannedomsuppgifter.

4.5 Personuppgiftsbehandling

Promemorians beddémning: Forslagen ar forenliga med EU:s data-
skyddsforordning och grundlagsskyddet mot betydande intrang i den
personliga integriteten.

Skélen fér promemorian beddémning: EU:s dataskyddsférordning &r
tillamplig pé& den personuppgiftsbehandling som sker hos clearingbolag.
Att behandla uppgifter i enlighet med den foreslagna 6vervaknings- och
rapporteringsskyldigheten innebar att rattsliga forpliktelser fullgors i den
mening som avses i EU:s dataskyddsférordning och &ven att en uppgift av



allmant intresse utfors (artikel 6.1 ¢ och €). Den féreslagna rapporterings-
skyldigheten géller alla omstandigheter som kan tyda pa penningtvatt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig
handling. Clearingbolag har tillgéng till personuppgifter i sin verksamhet
i egenskap av personuppgiftsbitrade till bankerna. De personuppgifter som
relaterar till missténkta transaktionsmonster kommer att vara av intresse
for Polismyndigheten och bor darfér inkluderas i rapporterna. Det kan
handla om olika slags personuppgifter, t.ex. bankkontonummer, namn,
personnummer, telefonnummer, mellan vilka konton transaktioner
genomfdrts och liknande uppgifter.

De uppgifter som kommer att behandlas motsvarar de uppgifter som
Polismyndigheten i dag kan fa tillgang till genom att anvanda uppgifts-
skyldigheten mot clearingbolag eller den som tillhandahaller finansiell
infrastruktur som avser omedelbara betalningar. Polismyndigheten kan i
dag aven fa tillgang till informationen genom att anvanda uppgifts-
skyldigheten mot en bank som &r clearingdeltagare eller en bank som
tillhandahaller Swish. Forslaget innebar saledes inte att nagra nya typer av
personuppgifter kommer att behandlas av Polismyndigheten. Syftet med
forslaget &r att transaktioner som i dag inte upptécks blir rapporterade till
Polismyndigheten. Dadrmed kommer sannolikt omfattningen av person-
uppgiftsbehandlingen éka hos Polismyndigheten och clearingbolagen.

En skyldighet for clearingbolag att dela uppgifter om misstankta
transaktioner med berdrda banker syftar till att effektivisera det arbete mot
penningtvétt och finansiering av terrorism som banker &r ansvariga for
enligt penningtvéttslagen. Sadan informationsdelning innebér att en
rattslig forpliktelse fullgdrs och dven att en uppgift av allmant intresse
utfors (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsférordning). De personupp-
gifter som clearingbolag kan komma att dela till banker & samma som kan
lamnas till Polismyndigheten enligt rapporteringsskyldigheten. Om-
fattningen av uppgifter som kan delas till en bank kommer déremot vara
mindre, eftersom clearingbolag endast foreslds fa dela uppgifter till en
clearingdeltagare som ror dennes transaktion med en annan clearing-
deltagare. Bankerna har redan i dag méjlighet att fa del av sddana uppgifter
enligt penningtvattslagen. Det dr emellertid sannolikt att omfattningen av
personuppgiftsbehandlingen i bade clearingbolagens och bankernas verk-
samhet kommer att o©ka till foljd av forslaget i denna del.
Overvakningsskyldigheten for clearingbolagen innebar att dessa kan
komma att behdva lagra personuppgifter for att analysera
transaktionsmonster. Det innebdr en ny form av behandling av
personuppgifter for clearingbolagen. Sadan behandling kommer att ha sin
rattsliga grund i skyldigheten att Overvaka transaktioner i syfte att
upptacka transaktioner som kan antas ingd som led i penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

I de fall clearingbolagens analys av transaktionsménstren leder till
konkreta brottsmisstankar som kan knytas till en fysisk person ar det troligt
att sammanstallningen och rapporteringen av sadana transaktioner utgor
sadan behandling av uppgifter om lagovertradelser som regleras i artikel
10 i EU:s dataskyddsférordning (jamfor prop. 2021/22:59 s. 47 samt
Integritetsskyddsmyndighetens rattsliga stéllningstagande 2021:1). Det
kan inte uteslutas att det d&ven kommer att finnas behov av att behandla
kansliga personuppgifter — t.ex. uppgifter om en betalning som avser
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medlemsavgift till en fackforening — (artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning) eller personuppgifter som ror lagévertradelser (artikel 10 i
dataskyddsforordningen). Uppgifter om lag6vertradelser far behandlas om
det &r nodvéndigt for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt lag (5 § 2
forordningen [2018:219] med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning). Aven kansliga personuppgifter far behandlas om
det ar nodvandigt med hansyn till ett viktigt allmant intresse som sker pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska
std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehélla bestimmelser om
lampliga och sarskilda atgarder for att sikerstilla den registrerades
grundl&ggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning). Att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism ar
sadana intressen. De personuppgifter som lamnas ut till Polismyndigheten
kommer att anvéndas i verksamheten och omfattas av sekretess. Det
forhallandet att en uppgift har lamnats till Polismyndigheten foreslas ska
omfattas av tystnadsplikt. De uppgifter som ett clearingbolag foreslas ska
dela med banker kommer omfattas av tystnadsplikt i bankernas verk-
samhet. Banker &r i penningtvattslagen (5 kap. 5 och 6 §8) begransade i
vilken utstrackning de far behandla kénsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagdvertradelser. Banker far bl.a. ta emot sddana
uppgifter om det ar nddvandigt for att beddma den risk som kan férknippas
med en kundrelation eller for att bedoma missténkta transaktioner. | denna
promemoria gdrs bedémningen att den behandling av kénsliga person-
uppgifter och personuppgifter om lagdvertradelser som kan komma att ske
till foljd av forslaget ar proportionerlig och motiverad med hénsyn till
syftet att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism.

Ett clearingbolag kan inhdmta information fran en bank genom
uppgiftsskyldigheten i lagen om clearing och avveckling av betalningar
(4 kap. 2 8). En sadan begéran kan goras om uppgifterna behovs for att
clearingbolaget ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt exempelvis
penningtvéttslagen. Ett clearingbolag har inga skyldigheter enligt
penningtvattslagen som foranleder ndgot behov att begéra in person-
uppgifter gallande bankernas kunder. Inte heller féranleder forslagen i
denna promemoria nagot sadant behov.

Som framgar ovan innebar forslaget att Polismyndigheten sannolikt far
tillgang till fler personuppgifter &n vad myndigheten har i dag. Detsamma
galler for banker. Daremot far varken Polismyndigheten eller bankerna
tillgang till ndgra uppgifter som dessa inte i dag har ratt att ta emot. | denna
promemoria gors bedémningen att forslaget i denna del inte leder till
sddana betydande intrdng i den personliga integriteten att grundlags-
skyddet i 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen blir tillampligt.

5 Ikrafttradande

‘ Promemorians forslag: Lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2025.




Skalen for promemorians forslag: De forslagna 6vervaknings- och
rapporteringsskyldigheterna bor trada i kraft sa snart som moijligt, vilket
beddms vara den 1 juli 2025.

Den foreslagna skyldigheten for clearingbolag att 6vervaka misstankt
penningtvétt och finansiering av terrorism har karaktar av sjalvreglering.
Det innebér att det & det enskilda clearingbolaget som avgor hur
skyldigheten ska uppfyllas. Ett clearingbolag behdver ta fram ett system
for overvakning och rapportering och systemet behover fasas in i
clearingverksamheten. | det ligger att ett system for Gvervakning och
rapportering inte beh6ver vara pa plats redan den 1 juli 2025.

6 Konsekvensanalys

Promemorians bedémning: Forslagen har inga offentligfinansiella
effekter. Forslagen bidrar till att 6ka effektiviteten i foretagens och
myndigheternas arbete med att motverka penningtvatt och finansiering
av terrorism.

Faorslagen okar kostnaderna for clearingbolag.

Forslagen paverkar inte myndigheters eller domstolars resursbehov.

Skélen for promemorians bedémning

Offentligfinansiella och samhéallsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Férslagen om 6vervaknings- och rapporteringsskyldighet bidrar till att
Oka effektiviteten i arbetet med att motverka penningtvétt och finansiering
av terrorism for banker och brottsbekdmpande myndigheter. Det har
positiva samhallsekonomiska effekter, t.ex. kommer en effektivare
bekdmpning av penningtvitt forsvara for kriminell verksamhet generellt
och for kriminella att tillgodogéra sig brottsvinster. Kriminaliteten har i
sin tur betydande negativa effekter for enskilda.

Effekter for foretagen

Forslaget om d&vervaknings- och rapporteringsskyldighet omfattar
clearingbolag. Det finns for nérvarande ett clearingbolag i Sverige.
Forslaget kommer att innebéra 6kade kostnader for clearingbolag. Genom
att det &r clearingbolaget som avgér hur 6vervaknings- och rapporterings-
skyldigheten ska utformas ges bolaget mdjlighet att gora detta utifran de
enskilda forutsattningarna, vilket bidrar till kostnadseffektiva lésningar.
Den foreslagna skyldigheten for clearingbolag att l1&mna uppgifter om
misstinkta transaktioner till clearingdeltagare (i praktiken banker)
kommer sannolikt innebdra 6kade kostnader for dessa. Med hansyn till att
ett clearingbolag har tillgang till aggregerad information om betalningar
och till att évervakning och rapportering av transaktionsmonster bedéms
kunna bidra till en effektivare bekdmpning av penningtvatt och
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finansiering av terrorism, far nyttan med forslaget anses Gverstiga
nackdelarna i form av 6kade kostnader for clearingbolag och banker.

Effekter for myndigheter och domstolar

Finansinspektionen har tillsyn dver clearingbolag. Finansinspektionens
tillsyn av clearingbolags 6vervakningsskyldighet bér vara begréansad till
att clearingbolag faktiskt Overvakar transaktioner i syfte att kunna
upptécka transaktioner som kan antas inga som led i penningtvatt eller
finansiering av terrorism, men inte i friga om hur detta utfors. | fraga om
uppgiftsldmnandet till clearingbolag och rapporteringsskyldigheten bor
tillsynen vara begrénsad till att clearingbolag har tillrackliga rutiner for att
uppgifter l&mnas och rapportering sker i de fall som det foreligger grund
for det. Forslagen i denna promemoria innebér séledes enbart begransade
tillsynsatgarder for Finansinspektionen. Forslagen bedoms darmed inte
leda till 6kade kostnader for Finansinspektionen.

Avsikten med att infora en skyldighet for clearingbolag att rapportera
till Polismyndigheten &r att myndigheten ska kunna fé tillgang till mer
information om vid far mer information vid misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Detta bedéms kunna effektivisera Polismyndig-
hetens arbete. Sammanfattningsvis bedéms forslagen inte leda till 6kade
kostnader for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Forslagen ger inte upphov till nagra nya maltyper eller 6kad mal-
tillstromning vid de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for hallbarhet och jamstalldheten

Forslagen bedoms inte medfdra nagra konsekvenser for hallbarhet eller
jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Overenskommelse med unionsréatten
Forslagen star i overensstimmelse med EU:s penningtvattsdirektiv.



I Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

4 kap.

3a§Ett clearingbolag ska i sin clearingverksamhet &vervaka transaktioner
mellan clearingdeltagare som &r verksamhetsutdvare i syfte att uppticka
transaktioner som kan antas ingd som led i penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

Om det kan antas att en transaktion mellan tva clearingdeltagare som &r
verksamhetsutévare ingar som ett led i penningtvatt eller finansiering av
terrorism, ska clearingbolaget lamna uppgifterna till de tva clearingdeltagarna.

Om det finns skélig grund att misstanka penningtvatt eller finansiering av
terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig handling, ska uppgifter
om alla omstandigheter som kan tyda pa detta utan drojsmal rapporteras till Polis-
myndigheten.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om Gvervaknings- och
rapporteringsskyldighet for clearingbolag. Overvagandena finns i avsnitt
4.1.

Forsta stycket, som utformas med 1 § som forebild, innehéller en
skyldighet for clearingbolag att dvervaka transaktioner inom ramen for
den clearingverksamhet som foretaget bedriver. Overvakningsskyldig-
heten tar sikte pa att upptacka misstankta transaktionsmonster mellan flera
clearingdeltagare som &r verksamhetsutdvare, t.ex. banker, som kan antas
ingd som ett led i penningtvatt eller finansiering av terrorism. Eftersom
penningtvatt i de flesta fall forutsatter att det har begatts ett forbrott kan ett
led i penningtvétt utgdra annan brottslighet. Penningtvétt kan t.ex. ske i
nara anslutning till ett foregdende bedrageri eller i samband med organi-
serad forsiljning av narkotika. Overvakningsskyldigheten omfattar dar-
med dven att egendom annars harror fran brottslig handling (jfr 2 §).

Overvakningsskyldigheten har karaktir av sjalvreglering. Det innebar
att det ar det enskilda clearingbolaget som avgér hur évervakningsskyldig-
heten ska uppfyllas.

Om clearingbolaget efter dvervakning har uppmarksammat missténkta
transaktionsmonster mellan tva clearingdeltagare, ska clearingbolaget
enligt andra stycket informera de berdrda clearingdeltagarna, dvs. de
banker som &r involverade i det missténkta transaktionsmonstret. Det
skapar béattre forutsattningar for clearingdeltagarna att uppmérksamma
misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Skyldigheten galler i forhallande till samtliga clearingdeltagare i en
transaktionskedja. | forhallande till respektive clearingdeltagarna &r
emellertid utrymmet att dela information begransat till uppgifter om en
transaktion som clearingdeltagaren ar direkt involverad i (jfr 9 § andra
stycket 4). | praktiken innebér detta att ett clearingbolag som har
information om en misstankt transaktionskedja som gar fran bank A till
bank B och vidare till bank C kan dela uppgifter till bank A och bank B
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om att transaktionen dem emellan utgér led i en misstankt transaktions-
kedja. Clearingbolaget kan dock inte dela uppgifter om transaktionen
mellan bank A och bank B med bank C.

Det ankommer pd clearingdeltagaren att vidta atgarder med anledning
av uppgifterna, t.ex. bedéma om det finns skélig grund for att misstanka
penningtvatt eller finansiering av terrorism enligt 2 § eller avsta fran att
utféra en transaktion enligt 3 kap. 3 8.

Om clearingbolaget efter évervakning har skélig grund att misstanka
penningtvétt eller finansiering av terrorism ska det enligt tredje stycket —
som utformas med 3 § som forebild — rapporteras till Polismyndigheten.
Rapporten ska innehalla alla omstandigheter som ger stod for misstanken
och ska ske utan dréjsmal. Det ar upp till clearingbolaget att avgora nar
det foreligger skalig grund for misstanke utifran den erfarenhet bolaget
besitter om clearingverksamheten. Clearingbolaget bér samtidigt 1amna
uppgifter om de misstankta transaktionerna till berérda clearingdeltagare
enligt andra stycket.

Rapportering till Polismyndigheten ska ske pa det satt och i den form
som bestams i foreskrifter (8 kap. 1 § 12 och 19 § férordningen [2009:92]
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism).

3 b § Polismyndigheten ska i de fall det ar majligt ge lamplig aterkoppling till
verksamhetsutdvare och clearingbolag om effektiviteten och uppféljningen av
rapporter enligt 3 eller 3a §.

Paragrafen motsvarar den tidigare 3 a § och innehaller bestimmelser om
aterkoppling fran Polismyndigheten. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen innebér att Polismyndigheten ar skyldig att i mgjligaste man
ge verksamhetsutdvare information om effekter och uppféljningar av
inkomna rapporter. Andringen innebr att skyldigheten aven ska omfatta
rapporter som gors av ett clearingbolag. Syftet ar att sprida kunskap och
medvetenhet om penningtvétt och finansiering av terrorism men
aterkoppling behover inte ske i enskilda fall.

Av 5 § framgar att Polismyndigheten &r finansunderrattelseenhet vid
tillampning av artikel 32 i EU:s penningtvattsdirektiv. Det &r finans-
polissektionen som har den funktionen (32 § forordningen [2022:1718]
med instruktion for Polismyndigheten).

Bestdmmelsen dr inte sekretessbrytande. Det innebdr att uppgifter som
omfattas av sekretess inte ska Idmnas ut.

9 a § Ett clearingbolag eller den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som
avser omedelbara betalningar far inte for ndgon utomstéende obehdrigen réja att
uppgifter har [&mnats enligt 3 a eller 6 8. Detsamma géller den som &r verksam
hos ett sadant foretag.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt forsta
stycket finns i 20 kap. 3 § brottshalken.

Paragrafen innehaller bestammelser om tystnadsplikt for vissa aktorer som
inte ar verksamhetsuttvare. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
Andringen i forsta stycket innebér att uppgifter som har limnats av ett
clearingbolag med stéd av 3 a § omfattas av tystnadsplikt (jfr 9 §). En
sadan uppgift far dock lamnas om det inte &r obehdrigt. Det kan t.ex. inte



ses som obehdrigt att [amna uppgifter till Polismyndigheten enligt 3 a §
eller 6 §. Det kan inte heller ses som ett obehdrigt réjande nér ett
clearingbolag lamnar uppgifter till en verksamhetsutévare som &r
beroende av bolagets tjanster, t.ex. nér ett clearingbolag ld&mnar uppgifter
till en bank om en viss betalning for att besvara en fraga fran en myndighet.
En verksamhetsuttvare bor fa tillgang till uppgifter i samma utstrackning
som i dag, dvs. nar det géller verksamhetsutvarens egna kunder.

5 kap.

12 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 § far inte
lamnas ut till den registrerade av

1. ett clearingbolag, eller

2.den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som avser omedelbara
betalningar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag fran bestammelserna i
dataskyddsforordningen om den registrerades ratt att fa viss information
frdn den personuppgiftsansvarige. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
Andringarna innebdr att clearingbolag inte far 1amna ut besked om att
personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 3 a § till den registrerade (jfr 7 §).

13 § Uppgift om att personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 § far inte
obehdrigen rojas av ndgon som &r verksam hos

1. ett clearingbolag,

2. den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara

betalningar.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottshalken ska inte folja for den som bryter mot
forbudet i forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tystnadsplikt. Overvigandena
finns i avsnitt 4.3.

Andringarna i forsta stycket innebar att den som &r verksam hos ett
clearingbolag inte obehdrigen far réja att personuppgifter behandlas enligt
4 kap. 3a§ (jfr 11 8).

8 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillampning av lagen eller bestimmelser i
den,

2. innehdllet i och omfattningen av den allmanna riskbedémningen enligt 2 kap.
18§ och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pd dokumenterade riskbedémningar enligt 2 kap. 2 §,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som kan tyda
pa lag eller hog risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism,

5. innehéllet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner enligt 2
kap. 8 och 9 88,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,
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7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken information och
utbildning som ska tillhandahéllas anstallda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvindiga atgarder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. &tgarder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 88,

10. vad som avses med forenklade étgarder for kundkannedom och i vilka
situationer som forenklade atgarder &r tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11.vad som avses med skarpta atgarder for kundkannedom och i vilka
situationer som skarpta atgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 8§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 och 3 a 88,

13. hur uppgifter ska lamnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftsl&mning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsattningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter enligt
5 kap. 4 8,

17. innehdllet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och modell-
riskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nar funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket ska inrattas
samt de krav som ska galla i frdga om funktionernas organisation, befogenheter
och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for den
centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13, 16, 17, 19, 20 och 22-24 att periodiskt eller pa begaran lamna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och andra forhallanden som ar nodvéndiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan férknippas med de
verksamhetsutévare som star under tillsyn.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

I punkt 12 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur rapportering
enligt 4 kap. 3 § (verksamhetsuttvare) ska goras. Regeringen har i sin tur
bemyndigat Polismyndigheten att meddela foreskrifter pa omradet (19 §
forordningen [2009:92] om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism). Sadana foreskrifter finns i Polismyndighetens foreskrifter
(PMFS 2020:3) om rapportering och lamnande av uppgifter enligt lagen
(2017:630) om &tgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Andringen innebar att ocksd rapporteringsskyldigheten for clearing-
bolag omfattas av bemyndigandet

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

1 kap.

3 § | frdga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant forvaltnings-
system som avses i artiklarna 39-42 i radets férordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller artiklarna 37—41 i radets férord-
ning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa
féreningar (SCE-foreningar) ska det som ségs i foljande bestdmmelser i denna lag
om styrelsen eller dess ledamater tillampas pa tillsynsorganet eller dess ledamoter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt i frdga om vardepappersbolag,

—1 kap. 13 § om meddelandeforbud,



— 3 kap. 1 § forsta stycket 5 och 12 kap. 2 § 4 om ledningsprévning,

— 9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till styrelseleda-
mot,

—23 kap. 11 § om rétt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen och
narvara vid sddant sammantrade och delta i overlaggningarna, samt

— 25 kap. 4 § om aterkallelse av tillstand.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt 21 §
andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ framgar att de i
forsta stycket angivna bestdammelserna om styrelsen eller dess ledaméter ska
tillampas ocksa pa ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan eller dess ledaméter.

Paragrafen innehdller bestammelser om europabolag och europa-
kooperativ.

Lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar, som
trader i kraft den 1 juli 2024, ersétter 19 kap. (prop. 2023/24:8, bet.
2023/24:FiU15, rskr. 2023/24:135). Andringen i forsta stycket tredje
strecksatsen — som har réattelsekaraktar — innebér att hanvisningen till
19 kap. tas bort.

25 kap.

4.8 Om nagon som ingar i styrelsen for ett vardepappersbolag, en bors eller en
leverant6r av datarapporteringstjanster som Finansinspektionen har tillsyn dver
eller ar verkstallande direktor inte uppfyller de krav som anges i 3 kap. 1 § forsta
stycket 5 och 12 kap. 2 § 4 och artikel 27f i férordningen om marknader for
finansiella instrument, ska Finansinspektionen aterkalla foretagets tillstand. Detta
far dock goras bara om inspektionen forst har beslutat att patala for foretaget att
personen eller personerna inte uppfyller kraven och om denne eller dessa, sedan en
av inspektionen bestamd tid om hdgst tre manader har gatt, fortfarande finns kvar
i styrelsen eller som verkstallande direktor.

Forsta stycket géller ocksd om styrelsen i sin helhet inte uppfyller de krav som
anges i 3 kap. 1 § 6 och 12 kap. 2 8 5 och artikel 27f i forordningen om marknader
for finansiella instrument.

| stallet for att aterkalla tillstindet, far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstéllande direktor inte langre far vara det. Inspektionen
far da forordna en ersattare. Ersattarens uppdrag galler till dess foretaget har utsett
en ny styrelseledamot eller verkstéallande direktor.

Det som sdgs i forsta och tredje styckena om verkstallande direktor ska tillampas
aven pa en stéllforetradare for verkstéllande direktor.

Paragrafen innehaller bestammelser om ingripanden.

Andringen i forsta stycket — som har rattelsekaraktdr — innebdr att
hanvisningen till 19 kap. tas bort, se forfattningskommentaren till 1 kap.
38.
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