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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria ldmnas forslag som syftar till att ge Stralsikerhetsmyndigheten i
uppgift att, efter ansokan, virdera ny reaktorteknik i ett utlatande. Uppgiften foreslas foras
in 1 forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.
Strélsdkerhetsmyndigheten foreslas dven ges rétt att ta ut avgifter for arbete med
varderingar av ny reaktorteknik samt bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifternas
storlek. Vidare foreslas att Stralsdkerhetsmyndigheten far disponera avgiftsinkomsterna.
Forslaget innebér att Stralsdkerhetsmyndigheten redan fore en tillstindsprévning kan avge
utlatanden om ny reaktorteknik och om forutsittningar som kravs avseende strélsidkerhet
och kdrndmneskontroll. Genom forslaget ges aktorer sdsom leverantorer, presumtiva
tillstdindshavare i egenskap av kraftbolag eller deras dgare (dgarbolag) en mdjlighet att
stdlla frdgor till Stralsdkerhetsmyndigheten med avseende pé deras reaktorteknik.

2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till andring i forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsdakerhetsmyndigheten

Forfattningsforslag med uppgift och tillfillig avgiftsreglering

Hérigenom foreskrivs att 5 b och 29 §§ férordningen (2008:452) med instruktion for Stral-
sdkerhetsmyndigheten ska ha foljande lydelser:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sby
Strdlsdkerhetsmyndigheten far, efter
ansokan, i ett utlatande virdera ny
reaktorteknik med avseende pd de
fragor som anges i 1 § forsta stycket
om sokanden
1. har den kompetens och de
ekonomiska resurser som krdvs
for att producera det underlag
som behovs for virderingen,
och
2. gor sannolikt att det foreligger
ett intresse for att anvinda
reaktortekniken i Sverige.
Myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om vad en ansokan ska
innehdlla.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Strdlsdkerhetsmyndigheten fair ta ut
avgift med 1400 kr per timme for
arbete med sddana virderingar som
avses i 5 b § och disponera avgifts-
inkomsterna.

Denna forordning tréder i kraft den...

Forfattningsforslag med slutlig avgiftsreglering

Hérigenom foreskrivs att 29 §§ forordningen (2008:452) med instruktion for Stralséker-
hetsmyndigheten ska ha f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§ 29§

Stralsdkerhetsmyndigheten fér ta ut
avgift med 1400 kr per timme for arbete
med sddana varderingar som avses i

Stralsdkerhetsmyndigheten fér ta ut
avgifter for arbete med séddana
véarderingar som avses i 5 b § och

5b § och disponera avgifts-
inkomsterna.

disponera avgiftsinkomsterna.
Myndigheten far meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek.

Denna forordning trader i kraft den [sex ménader efter ikrafttraidande av foregéende
forfattningsforslag].

3 Vardering av ny reaktorteknik

Regeringen har, den 16 november 2023, i samband med lanseringen av en fardplan for ny
karnkraft i Sverige, uttryckt en politisk vilja att ateretablera Sverige som en ledande kérn-
kraftsnation som en del i den grona omstéllningen i védst. For att na till netto noll utsléapp
till 2045 krévs, enligt regeringen, att fossilfri elproduktion 6kas. Malnivén &r bland annat
ny kdrnkraft med total effekt motsvarande minst tva storskaliga reaktorer senast 2035. En
forsta ansokan behdver dé ha lamnats till Stralsdkerhetsmyndigheten senast under 2025.
Givet de ldngsiktiga behoven av fossilfri el till 2045 behovs, enligt regeringen, en
utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara tio nya storskaliga reaktorer. Antal och
typ av reaktorer som behdvs beror péa flera faktorer, bland annat behovet och utbyggnads-
takten i elsystemet, teknikutvecklingen, samt var i landet ny konsumtion och produktion
forlaggs.
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Sedan de nuvarande svenska karnkraftsreaktorerna byggdes har tekniken utvecklats.
Eventuella kommande reaktorer i Sverige kan ocksa antas 1 hogre grad vara
standardiserade tekniska koncept. For en effektiv tillstdndsprévning behdvs kunskap om
de nya system som marknadsfors och som kan bli aktuella for en tillstindsprévning samt
om hur de forhaller sig till det svenska regelverket for kiarnsdkerhet, stralskydd och icke-
spridning.

Stralsdkerhetsmyndigheten har, den 8 augusti 2023, i slutredovisningen av regerings-
uppdraget "Utveckling av regelverk och andra atgérder for befintlig och framtida
kérnkraft” (regeringens dnr M2022/01731, Stralsdkerhetsmyndighetens dnr SSM2022-
6007) foreslagit att Stralsédkerhetsmyndigheten ges mojlighet att genomfora vérderingar
som tidsmassigt foregér tillstandsprévningen for en reaktor. Detta ska avse en flexibel
process som omfattar hela eller delar av en foreslagen utformning av ny reaktorteknik.
Den foreslés vara frivillig och 6ppen for olika aktorer att ansoka om, dvs. sévil
presumtiva tillstindshavare som dgarbolag samt tillverkare av reaktorer och annan
utrustning.

Forslaget om att genomfora varderingar utgér bland annat ifran en kartliggning som
Stralsdkerhetsmyndigheten gjort av tillstandsprocesser inom samarbetet EU SMR pre-
Partnership och de nationella processerna for bedémningar som foregér tillstandsprovning
(eng. pre-licensing review) som finns eller foreslas i Storbritannien, Finland, Kanada,
Frankrike och Belgien. I dessa ldnder finns det processer for myndigheterna att genomfora
olika former av vérderingar och andra prévningar som foregar tillstandsprovningen. Detta
ar ett sétt som tillimpas internationellt for att ge tidig aterkoppling till féretag som
utvecklar nya reaktorer eller presumtiva tillstindshavare. Det gors i syfte att vardera eller
granska forutséttningar att uppfylla krav pa stralsdkerhet och kdrndmneskontroll, avseende
hela eller delar av en foreslagen konstruktion, innan den nationella tillstindsprovningen
paborjas. En liknande process i Sverige skulle gynna Stralsédkerhetsmyndighetens
internationella samverkan, i synnerhet om en nationell process skulle paga parallellt med
en motsvarande process i ett annat land. Den skulle ocksa skapa forutsittningar {or tidig
dialog och dérigenom kunskapsuppbyggnad om ny teknik och dess forenlighet med
regelverk pa omradet.

I regleringsbrev for Stralsékerhetsmyndigheten ar 2024 (regeringens dnr KN2023/04586
m.fl.) har regeringen gett Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att i ndra dialog med
”Utredningen om ny kdrnkraft i Sverige — ett andra steg” (KN 2023:04) analysera och
dérefter beskriva hur myndigheten skulle kunna tillhandahélla en bedémning som foregar
en tillstandsprovning. Uppdraget har redovisats till Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) den 11 juni 2024.

Aktorer inom omrédet har efterfragat en mojlighet till en process med tillstandsprovande
myndigheter i ett sadant tidigt skede att konstruktionen kan &ndras eller anpassas, samt att
kravspecifikationen i en upphandling kan justeras, s att inte grundldggande hinder
uppdagas forst vid en framtida tillstindsprévning. En tidig dialog anges ofta vara en
forutsittning for att ha tillracklig kinnedom om projektriskerna infor ansékan om tillstand.
Med anledning av detta foreslas en reglering for viardering av ny reaktorteknik.
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4  Forslag till reglering av vardering av ny reaktorteknik och
avgift

Promemorians forslag: Stralsdkerhetsmyndigheten ges i uppgift att, efter ansokan,
virdera ny reaktorteknik i ett utldtande. S6kanden ska ha den kompetens och de
ekonomiska resurser som kréivs for att producera det underlag som behdvs for
véarderingen. Dessutom ska sokanden gora det sannolikt att det foreligger ett intresse
for att anvénda reaktortekniken i Sverige. Strélsédkerhetsmyndigheten ges ett
bemyndigande att kunna reglera vad som ska finnas med i en ansékan och 1 6vrigt hur
ansokan ska utformas. Stralsdkerhetsmyndigheten far ta ut avgifter for arbete med
sadana vérderingar och disponera avgiftsinkomsterna. Under en period om sex
manader fir Stralsdkerhetsmyndigheten ta ut en avgift om 1400 kr per timme for att
dérefter ges ett bemyndigande att féreskriva om avgifternas storlek.

Skilen for forslaget: En forutsittning for att Stralsdkerhetsmyndigheten ska kunna
tillhandahélla en virdering av ny reaktorteknik innan en tillstindsprovning &r att
Strélsidkerhetsmyndigheten far uppgiften. Vidare behover Stralsdkerhetsmyndigheten fa
kostnadstdckning for det arbete som krivs av myndigheten. Stralsdkerhetsmyndigheten
ges dérfor 1 uppgift att, efter ansdkan, véirdera en ny reaktorteknik i ett utlatande.
Uppgiften fors in i forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhets-
myndigheten. De fragor som Strélsdkerhetsmyndigheten kan hantera inom ramen for
vérderingen ska vara begriansade till det som omfattas av Stralsékerhetsmyndighetens
uppdrag i 1 § forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten,
vilket innefattar bl.a. skydd av ménniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande stralning, fragor om sékerhet och fysiskt skydd i kdrnteknisk verksamhet samt
fragor om nukleér icke-spridning.

En virdering av ny reaktorteknik medfor att det redan fore ansdkan om tillstand gér att fa
en bedomning av om det finns forutsittningar for att en 10sning ska kunna uppfylla de
krav som stills pa reaktortekniken. Bedomningen kan normalt ocksé genomforas relativt
snabbt. Den virdering som gors av Stralsdkerhetsmyndigheten dr dock inte en del av
tillstdndsprovningen. En aktdr som vill ha tillstdnd att driva en kidrnkraftsreaktor behover
fortfarande ansdka om tillstind och betala den avgift som géller for en sédan tillstdnds-
provning. Vérderingen ér inte heller ett bindande férhandsbesked om att kraven for
tillstdnd ar uppfyllda eller inte, vilket innebér att Stralsdkerhetsmyndigheten kan gora en
annan bedéomning i prévningen av ansdkan om tillstand. En &ndrad bedomning skulle t.ex.
kunna bero pa att lag eller foreskrifter har dndrats eller att ny kunskap eller information
har tillkommit. Risken for detta 6kar ju ldngre tid som gar mellan den vérdering som
foregar tillstandsprovningen och sjélva tillstaindsprévningen. Stralsdkerhetsmyndighetens
virdering av ny reaktorteknik kan dock anvéndas av aktdren som en del av det underlag
som senare framstills vid ansokan om tillstdnd och kommer séaledes ocksa att beaktas,
precis som ovrigt underlag, i1 Stralsdkerhetsmyndighetens beredning av ansékan och
yttrande till regeringen i tillstdndsfrédgan.

For att sikerstélla att statens resurser anvinds for fragor som leder till samhillsnytta bor
kriterier inforas som innebér att Stralsdkerhetsmyndigheten far handlagga ansdékningar
som kommer fran sokanden med den kompetens och de ekonomiska resurser som kravs
for att producera det underlag som behovs for varderingen. Av samma skil foreslés ett
kriterium att den s6kanden ska gora sannolikt att det foreligger ett intresse for att anvianda
reaktortekniken i Sverige.
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Strélsidkerhetsmyndigheten bor ocksa f4 mdjligheten att vid behov meddela nirmare
foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla. Vidare bor Stralsdkerhetsmyndigheten fa ta
ut avgifter for arbete med séddana vérderingar och disponera avgiftsinkomsterna.

Strélsdkerhetsmyndigheten tillimpar kravet pa full kostnadstackning i 5 § avgifts-
forordningen (1992:191), det vill séga att avgifterna ska berdknas sé att de helt ticker
verksamhetens kostnader. Stralsdkerhetsmyndigheten ska séledes inte att ta ut hogre eller
lagre avgifter an vad som motsvarar kostnaderna for det arbete som utférs. Genom att
Stralsdkerhetsmyndigheten ges mandat att ta ut avgifter och bemyndigande att foreskriva
om avgifterna innebér det ocksé en flexibilitet att vidta dndringar for det fall de faststéllda
avgifterna behover justeras for att uppné full kostnadstidckning.

Innan Stralsdkerhetsmyndigheten bemyndigas att foreskriva om avgifternas storlek finns
ett behov av att kunna ta ut en specifik avgift under en inledande period som foreslds vara
sex ménader. Under dessa sex ménader har Strélsdkerhetsmyndigheten mojlighet att ta
fram forslag pa foreskrifter om avgifternas storlek. Enligt exempelvis 5 b, 6 och 8 §§
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten ska en avgift
om 1 400 kr per timme erldggas. Bestimmelsen i 5 b § handlar om sidana tillstdnd enligt
stralskyddslagen (2018:396) dér fast avgift inte specificeras i 5 a §. Bestimmelserna i

6 och 8 §§ handlar i huvudsak om tilliggsdebitering i vissa fall dér Stralsdkerhets-
myndighetens handldggning medfor kostnader som visentligt 6verstiger faststillda
belopp. Myndigheten anser att det finns goda skal att avgiften for arbetet med vérdering
av ny reaktorteknik inledningsvis faststills till samma taxa, dvs. 1 400 kr per timme.

Mot bakgrund av att arbetet med virdering av ny reaktorteknik foreslas utforas efter
ansokan fran en aktor, samt da avgiften ska tdcka myndighetens kostnader i det enskilda
fallet, bor Stralsdkerhetsmyndigheten ges rétt att disponera avgiftsinkomsterna.

4.1 Process for vardering av ny reaktorteknik

Processen for viardering av en ny reaktorteknik borjar med att en ansdokan inkommer till
Stralsdkerhetsmyndigheten. Stralséikerhetsmyndigheten handlégger drendet i enlighet med
forvaltningslagen (2017:900). En ansdkan om véirdering av ny reaktorteknik dr att betrakta
som en framstdllning fran en enskild och drendet ska utredas av Strélsékerhets-
myndigheten i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Efter att drendet har skapats
inleds en skriftlig handldggning. Ibland kan det vara ldmpligt med ett méte med den aktor
som har skickat ans6kan. Vid motet kan aktoren presentera hur de uppfyller kriterierna
och de fragestillningar som ingar i ansokan. Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer, mot
kriterierna i férordningen, om vérderingen kan paborjas eller om ansdkan ska avslés.

Kriterierna avser att den sékande ska ha den kompetens och de ekonomiska resurser som
krévs for att producera det underlag som behdvs for viarderingen, och att den sdkande gor
sannolikt att det foreligger ett intresse for att anvénda reaktortekniken i Sverige. Detta
innebdr att aktdren utifran samarbete med andra aktorer i t.ex. avtalsforhallanden kan
argumentera for att ha tillrickligt med kompetens och ekonomiska resurser. Det kan ocksa
visas genom att redovisa foretagets finansiella stéllning eller genom olika former av
finansiella sdkerheter. For att uppfylla kriteriet om att det foreligger ett intresse for
reaktortekniken i Sverige kan den sdkande exempelvis uppvisa ett utlatande fran den
intressent som har planer pé att anvéinda reaktortekniken. Om underlaget for att bedoma
mot kriterierna dr otillrickligt, begir myndigheten en komplettering.

Planering av arbete med vérderingen genomfors och Stralsdkerhetsmyndigheten meddelar
den uppskattade kostnaden till sokanden. Strélsékerhetsmyndighetens slutsatser
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dokumenteras i ett utlatande som 6verldmnas till den sdkande. Syftet med vérderingen ar
att peka pa den nya reaktorteknikens forutséttningar for kravuppfyllnad utifran géllande
regelverk.

Strélsdkerhetsmyndighetens beslut att inte inleda en vérdering eller att faststélla ett
utlatande med en virdering kan, trots avsaknad av réttsliga verkningar, fa sddana faktiska
verkningar for en enskild att det iir att jimstiilla med ett forvaltningsbeslut, jfr bl.a. RA
2004 ref 8, RA 2007 ref 7 och HFD 2018 ref 23 med dir angivna rittsfall. Sokanden kan i
sadant fall 6verklaga dessa avgoranden till allmén forvaltningsdomstol enligt
forvaltningslagen (2017:900). Det 4r domstolarna som slutligen tar stéllning till dessa
besluts dverklagbarhet. Talerétt kan eventuellt 4ven tillkomma nagon annan dn den
sokande, t.ex. en berdrd leverantoér som paverkas av utfallet av viarderingen. Vilka
leverantdrer som &r berdrda bor framga av ansdkan om vérdering. Vérderingen skickas till
de leverantdrer som har uppgivits vara berdrda av virderingen, varefter 6verklagandetiden
invintas.

Vid begéran om allménna handlingar i enlighet med 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
(1949:105) uppkommer fragan i vilken omfattning uppgifter i underlaget kan lamnas ut,
dvs. 1 vilken omfattning uppgifterna i handlingarna omfattas av sekretess eller inte enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. I OSL finns vissa bestimmelser som
skulle kunna tillimpas beroende pa innehdllet i det underlag som finns i drendet och som
anges nedan.

Av 30 kap. 23 § 1 OSL, i kombination med 9 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) samt punkt 9 i bilagan till forordningen, framgar att sekretess
géller hos Strélsédkerhetsmyndigheten for verksamhet som bestar i utredning, planering,
tillstdndsgivning, tillsyn och stodverksamhet med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i 6vrigt for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.

Detta innebdr exempelvis att uppgifter om affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat i handlingarna omfattas av sekretess om aktdren kan antas lida
skada om uppgifterna rjs.

I 18 kap. 8 § OSL anges bl.a. att sekretess géller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till
upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgird, om det kan antas att syftet med atgidrden
motverkas om uppgiften rdjs och atgiarden avser
1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,
2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller andra
viardeforemal samt transport eller férvaring av vapen, ammunition, sprangdmnen,
klyvbart material eller radioaktiva &mnen.

I drendet skulle det kunna forekomma uppgifter i handlingarna som kan 1&mna
upplysningar om sdkerhetsatgirder géllande byggnader eller andra anldggningar eller
tillverkning och forvaring av klyvbart material eller radioaktiva &mnen. For det fall detta
forekommer och det kan antas att syftet med sdkerhetsatgirden motverkas om uppgiften
r6js skulle sekretessbestimmelsen ovan kunna vara tillamplig.
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5 Konsekvenser

5.1 Problembeskrivning och efterstravad forandring

Forutséttningarna for att Stralsékerhetsmyndigheten ska kunna genomfora den
granskningsprocess som efterfragas av branschens aktorer ar dels att myndigheten far i
uppgift att efter ans6kan vérdera ny reaktorteknik, dels att myndigheten far ta ut avgifter
for arbetet med sédana. En avgift bor motsvara myndighetens kostnader for nedlagt arbete
och i forekommande fall 6vriga kostnader for myndigheten. Nagot stod for att genomfora
ett sddant arbete och ta ut avgifter for det finns inte idag.

En granskningsprocess som utmynnar i en véirdering av ny reaktorteknik medfor att det
kan g8 relativt snabbt att fa en uppskattning av om det finns forutsittningar for att en
16sning ska kunna uppfylla de krav som stills, innan ansékan om tillstind. S6kanden
behover inte 1dmna in ett underlag som beskriver en komplett kérnkraftsreaktor, utan kan
viélja att begréinsa underlaget till de delar som &r mest intressanta for aktdrens fortsatta
arbete. Sokanden ar givetvis inte skyldig att darefter ansdka om tillstdnd enligt 5 § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Det &r inte heller en forutsittning att en ny
kérnkraftsreaktor har genomgétt en process som lett till en virdering av reaktortekniken
for att tillstind ska kunna sokas.

Flexibiliteten i den tinkta processen medfor att den sokande kan paverka omfattningen av
arbetet genom att begrénsa det till hela eller delar av reaktortekniken. S6kanden kan ocksé
vilja att presentera flera olika tekniska koncept.

Stralsdkerhetsmyndigheten behdver kunna ta ut en avgift for arbetet med virderingen och
kunna sjélv vilja utformningen av avgiften. For det inledande arbetet kan Stralsdkerhets-
myndigheten behdva ta ut en fast grundavgift. Darefter kan Stralsdkerhetsmyndigheten
behova ta ut en rorlig avgift for det arbete som myndigheten utfor for att genomfora
virderingen. Utover detta kan det dven finnas skél att reglera mojligheten for
Stralsdkerhetsmyndigheten att ta ut avgifter for andra kostnader, t.ex. i de fall som
myndigheten for genomforandet behover kopa in varor eller tjdnster eller anlita
kompletterande extern expertis. En tillfallig reglering under sex ménader med en avgift
motsvarande 1400 kr per timme ar nddvéandig for att Stralsdkerhetsmyndigheten under
denna period ska kunna ta fram foreskrifter som reglerar avgifterna specifikt och som
trader 1 kraft samtidigt som bemyndigandet att foreskriva om avgifternas storlek.

5.2 Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Ett alternativ till forfattningsforslaget &r att uppgiften att viardera ny reaktorteknik, rétten
att ta ut avgifter och bemyndigandet att foreskriva om avgifter samt ansdkans innehall
istéllet fors in i forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet. Eftersom virdering
av ny reaktorteknik &r ett helt frivilligt forfarande och inte &r en del av tillstandsprocessen
eller en del av Strélsdkerhetsmyndighetens tillsyn, ar det 1ampligare att det istillet regleras
i forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Konsekvensen om Stralsdkerhetsmyndigheten inte ges i uppgift att virdera en ny reaktor-
teknik, ar att Stralsdkerhetsmyndigheten inte heller kan utféra sédan verksamhet som
efterfragas av branschens aktorer och som forekommer i andra ldnder. For att fa till stind
en virdering av en ny reaktorteknik fordras i s fall en ans6kan om tillstand att uppfora
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eller driva en reaktor av viss typ. En sddan ansdkan behdver dértill vara vél underbyggd
och detaljerad da det annars finns risk for att den avvisas om den inte kompletteras av
sokanden. Den frimsta fordelen med att inte genomfora ndgon fordndring &r att det inte
behovs nagra forfattningsidndringar och att det for aktorerna ar ett system som ér forut-
sdgbart och beprovat. En nackdel med detta dr dock att det nuvarande systemet dr anpassat
till att den som avser att uppfora och driva en reaktor kan ansoka om tillstdnd. Ett foretag
som tillverkar reaktorer kan inte for egen del fa sin konstruktion granskad och provad,
utan det maste ske genom den ténkta tillstdndshavaren for anldggningen.

1 6 § forvaltningslagen (2017:900) finns en serviceskyldighet som innebér att
myndigheten ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten
ska 1damna den enskilde sadan hjélp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjédlpen
ska ges i1 den utstriackning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov
av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.

Denna serviceskyldighet omfattar inte en sddan langtgaende hjélp som det innebér att
virdera ny reaktorteknik utifran de fragestéllningar som stills i ansokan.

Konsekvensen om Stralsdkerhetsmyndigheten ges i uppgift att viardera ny reaktorteknik
fran samtliga aktorer, utan kriterier, innebér att statens resurser inte med siakerhet anvinds
till fragor som leder till samhallsnytta. En aktor skulle annars kunna anvinda statens
resurser endast for egen vinning utan att det medfor ett viarde for Sverige.

For det fall Strélsékerhetsmyndigheten inte ges bemyndigande att foreskriva om innehallet
1 ans6kan om vérdering av ny reaktorteknik kan Stralsdkerhetsmyndigheten inte heller
stélla krav pa innehallet utover det som foljer av forvaltningslagen (2017:900).
Stralsékerhetsmyndigheten kan som alternativ till foreskrifter publicera en handbok eller
annan dokumentation som dock bara blir vigledande i hur en ansékan bor utformas.

Konsekvensen av att Stralsdkerhetsmyndigheten inte bemyndigas att féreskriva om
avgifter ar att Stralsdkerhetsmyndigheten inte kan utfarda foreskrifter som reglerar
mojligheten att ta ut avgifter for det arbete som krévs for att viardera en ny reaktorteknik
samt fOr att faststélla avgifternas storlek. Ett alternativ ar att det istéllet fors in en sédan
reglering om avgiftsuttag i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsédkerhets-
myndigheten. Forordningen 4r dock meddelad utifrdn bemyndiganden i lag, bl.a. lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet som inte dndras. En sddan reglering minskar dven
den flexibilitet som Strélsékerhetsmyndigheten behdver for att reglera avgifterna géllande
ett, for narvarande, obeprdvat forfarande som processen att virdera nya reaktortekniker
innebér for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Ett annat alternativ &r att den tillfdlliga avgiften om 1400 kr per timme géller tillsvidare
och inte endast under sex manader. Det skulle dock minska den flexibilitet som
Strélsdkerhetsmyndigheten behover for att framdver dndra avgiften och darmed uppna full
kostnadstackning.

Systematiken i dagens reglering talar ocksa for att Stralsdkerhetsmyndigheten bor
bemyndigas att utférda foreskrifter om avgifterna. I forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten har regeringen faststillt de avgifter som kan
karaktériseras som obligatoriska. For sddan verksamhet som erbjuds pa frivillig basis har
Stréalsdkerhetsmyndigheten, i forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsidkerhets-
myndigheten, bemyndigats att meddela foreskrifter om avgifternas storlek for de
maétningar som avses iS5 a §.
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Ett annat alternativ &r att det inte infors nagon mojlighet for Strélsdkerhetsmyndigheten att
ta ut avgifter for arbetet med att virdera ny reaktorteknik. Detta &r dock inte forenligt med
utgdngspunkten att kdrnkraften ska béira sina egna kostnader och att kostnaderna for
utlatandena saledes inte ska subventioneras av staten. Det &r inte heller lampligt att
genomfora arbetet med vérderingarna av ny reaktorteknik inom ramen foér budgeten for
karnteknisk verksamhet, eftersom dessa medel ar till for verksamhet kopplad till
anlidggningar som redan har tillstand till kdrnteknisk verksamhet. Det innebdr att arbetet
med att virdera en ny reaktorteknik inte kommer att kunna genomforas.

5.3 Kostnader och konsekvenser for olika aktorer

De som berdrs av regleringen ér Stralsdkerhetsmyndigheten och de som ansdker om en
virdering av ny reaktorteknik, vilket kan vara savil presumtiva tillstindshavare som édgar-
bolag samt tillverkare av reaktorer och annan utrustning. Antalet féretag som kan komma
att beroras av forslaget ér

— nuvarande tillstindshavare, som &r tre stycken,

— nuvarande tillstandshavares dgarbolag, som &r fem stycken,

— presumtiva nya tillstdndshavare som i dagslaget kan uppskattas till ca fem

stycken,
— tillverkare av stora lttvattenreaktorer, som &r ca tio stycken, och
— tillverkare av sma moduléra reaktorer (SMR), som ar ca 40' stycken.

De flesta av foretagen ar specifikt verksamma i kérnkraftbranschen, medan nagra dven ar
verksamma i energibranschen i dvrigt. Storleken pa foretagen varierar frdn under hundra
till tusentals anstillda.

For att framstdlla en ansdkan om véardering av ny reaktorteknik till Strélsékerhets-
myndigheten behdver foretagen lagga ned tid pa att fora fram de fragestéillningar som ska
besvaras av Stralsdkerhetsmyndigheten samt det underlag som behovs for att
Stralsdkerhetsmyndigheten ska kunna gora vérderingen. Den tidsétgéng som det kan
handla om &r svér att bedoma eftersom ansokan kan avse en enstaka teknisk aspekt, savél
som hela reaktorkoncept. Tidsatgdngen beror vidare pa i vilken grad tekniken ar fardig-
utvecklad. Om alla handlingar som krévs for att visa pa stralsdkerheten redan finns,
innebér det en mindre insats att ge myndigheten tillgang till dessa handlingar. Om
kompletterande, nytt, underlag behover tas fram for att myndigheten ska kunna komma
med ett utldtande, uppstar kostnader. Detta ar dock kostnader for ett arbete som dnda
behover goras infor en tillstdndsprovning.

Den tidséatgédng som det kan handla om for Strélsédkerhetsmyndigheten kan variera,
eftersom ansokan kan avse en enstaka teknisk aspekt, sdvil som hela reaktorkoncept.
Tidsatgdngen beror ocksa pa om utformningen av en ny reaktorteknik redan ér kind av
myndigheten eller om det dr ndgot helt nytt for myndigheten att sitta sig in i.
Omfattningen behover faststillas i borjan av arbetet sé att den som ansdker om en
vardering av ny reaktorteknik far en rimlig bild av totalkostnaden. Stralsikerhets-
myndighetens avgift for ett utldtande kan uppskattas till mellan 150 000 kronor och

50 miljoner kronor. Den hogre delen av detta spann uppskattas gélla hela reaktorkoncept,
vilket med stor sannolikhet skulle minska granskningstiden under en efterféljande
tillstindsprovning. Den ldgre delen av detta spann skulle kunna avse nagon mindre del av
ett reaktorkoncept som leder till en justering av reaktortekniken.

1 Exklusive kinesiska och ryska foretag, se tabell 10, NEA (2024), The NEA Small Modular
Reactor Dashboard: Second Edition, OECD Publishing, Paris
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Forslaget kan ha en effekt pa tekniska konsultbolag som erbjuder tolkning av myndighets-
krav. Detta dr dock inte direkt konkurrensbegransande eftersom Strélsdkerhets-
myndighetens virdering skulle ha en annorlunda karaktir. Processen med vérdering av ny
reaktorteknik avser en tidig dialog mellan aktér och myndighet infor en eventuell
tillstandsprévning. Detta i jimforelse med att en konsult pa den fria marknaden gor en
teknikutredning som aktoren kan ta med sig i sin fortsatta utveckling av tekniken eller
forberedande av tillstindsansokan. Dessutom far Strélsékerhetsmyndigheten endast
genomfora varderingar om sékanden uppfyller de kriterier som stélls till skillnad frén ett
tekniskt konsultbolag som bedriver affarsverksamhet.

Det arbete som krévs for att virdera en ny reaktorteknik kan variera stort eftersom
aktdren, utifran att det ska vara en flexibel process, kan vilja i vilka delar man 6nskar att
Stralsdkerhetsmyndigheten ska gora en vérdering. Stralsdkerhetsmyndigheten péverkas
didrmed mest av mojligheten for aktorerna att ans6ka om en virdering av en ny reaktor-
teknik och behover darfor kunna ta ut avgift for att fa full kostnadstdckning.
Konsekvensen for Strélsékerhetsmyndigheten kan vara att nyrekrytering av personal eller
anlitande av konsulter i viss omfattning behovs for att genomfora varderingen. Ytterligare
arbete med framtagning av foreskrifter eller handbocker for vad en ansdkan ska innehélla
kan komma att behova goras av Stralsdakerhetsmyndigheten, vilket kan uppskattas till ett
halvt manar.

Utifran ett jamstélldhetsperspektiv kan det konstateras att forslaget inte paverkar
jamstélldheten mellan mén och kvinnor.

5.4 Konsekvenser for domstolar

De allménna forvaltningsdomstolarna kan beroras av mojligheten for aktorer att ansoka
om vardering av ny reaktorteknik, om Stralsdkerhetsmyndigheten fattar ett beslut att inte
inleda en vérdering eller gor en vérdering som inte &r gynnande for sokanden eller dess
leverantdr. Dessa avgoranden skulle kunna utgora dverklagbara beslut, se avsnitt 4. Vid
sddana avgoranden ska darfor en besvarshanvisning bifogas. Den s6kande kan 6verklaga
dessa avgoranden till allmén forvaltningsdomstol enligt férvaltningslagen (2017:900).
Strélsdkerhetsmyndigheten har sitt site i Solna kommun i Stockholms lén, vilket innebér
att overklagandet forst provas av Forvaltningsrétten i Stockholm. Dérefter, om &dven den
domen o6verklagas, gors provningen av Kammarratten i Stockholm, vars dom i sista
instans kan overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Antalet 6verklagade avgoranden med anledning av de forslag som nu ldmnas bedoms bli
mycket f4. Konsekvenserna for domstolarna beddéms bli marginella.

5.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Nagra kommuner har visat ett intresse for att uppfora nya kéarnkraftsreaktorer. Inga
regioner bedoms i dagsléget vara berorda av forslaget.

I framtiden skulle det dock kunna uppkomma ett intresse dven for regioner att vilja
uppfora, inneha och driva en ny kérnkraftsreaktor for att bli sjdlvforsorjande pé energi.
Den mojligheten som det medfor for kommuner och regioner att anséka om en vérdering
av ny reaktorteknik fran Stralsdkerhetsmyndigheten innebér inte ndgon inskrankning i det
kommunala sjélvstyret.
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5.6 Ovriga konsekvenser

Den foreslagna édndringen beddms inte leda till ndgra konsekvenser for statsbudgeten.

5.7 Forslagens dverrensstammelse med EU-ratten och annan
internationell ratt

Den foreslagna regleringen dverensstimmer med direktiv och rekommendationer fran
Europeiska unionen och bedoms inte sti i strid mot den Europeiska unionens regler om
den fria rorligheten av produkter och tjanster. Forslaget gar inte heller emot Radets
direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk
for kirnsékerhet vid kdrntekniska anléggningar (med tilldgg 1 2014/87/Euratom).

5.8 lkrafttradande och informationsinsatser

Forordningsidndringarna som innebdr att Stralsdkerhetsmyndigheten far i uppgift att
vérdera ny reaktorteknik, bemyndigande att foreskriva om innehéllet i ansékan om
virdering av ny reaktorteknik, att kunna ta ut avgift om 1400 kr per timme bor trdda i kraft
sa snart som mojligt. Detta da det finns enskilda som avvaktar mojligheten att ansdka om
Stralsdkerhetsmyndighetens vérdering av en ny reaktorteknik samt da mojliggorande av
ny kéarnkraft har getts en hog prioritet av regeringen.

Konsekvensen av att forfattningsforslaget inte trider ikraft s snart som mojligt innebér att
Stralsékerhetsmyndigheten inte fir genomfora den hér typen av uppgifter i nértid, nadgot
som efterfrdgas av branschens aktorer.

Forordningsandringen som innebér att Strélsékerhetsmyndigheten far foreskriva om
avgifternas storlek bor trdda i kraft sex manader dérefter.

Négra ytterligare informationsinsatser utdver tillkdnnagivandet av forfattningsforslaget
bedoms inte vara nddvéndiga.



