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Vilfirdsutredningens betinkande Ordning och reda i viilfiirden (SOU 2016:78)

Sammanfattning
Sveriges Offentliga inkopare (SOI) far hiarmed ytira sig dver rubricerad beténkande fran Valfirdsutredningen.

Sveriges Offentliga Inképare (SOI) avgrinsar sitt remissvar till att endast beréra de delar som ror fordndringar i upp-
handlingslagstiftningen och tar inte stillning till om en begrénsning av vinster i vélfirden bor inforas.

SOI avstyrker forslaget att endast foretag med sérskilt tillstind ska fa ta emot offentlig finansiering.
SO #r positiv till utredningens forslag dé den forordar en reglering som utnyttjar méjligheten att vara mindre restriktiv
da dessa delar inte omfattas av det direktivstyrda omréidet.

SOl tillstyrker forslaget att valfirdstjanster som understiger troskelvérdet ska undantas frén upphandlingsreglerna samt
att det infors en mer flexibel reglering avseende upphandlingar vars virden dverstiger troskelvérdet.

SOI har inga invindningar mot forslaget att lagen om valfrihetssystem (LOV) ersiitts av ny lag utan koppling till upp-
handlingsreglerna.

Endast foretag med siirskilt tillstand ska fa ta emot offentlig finansiering

Utredningen foresldr att endast juridiska personer som har sarskilt tillstind ska fa te emot offentlig finansiering inom
vilfirdssektorn. Kravet kommer att omfatta bl. a. fristiende forskolor och skolor, hemtjiinst, hem for vérd eller boende
(HVB), boende for #ldre, assistans och annan verksamhet for funktionshindrade samt all typ av hélso- och sjukvard.
Tillstandet att ta emot offentlig finansiering ska endast ges till foretag och organisationer som kan visa att offentliga
medel, utdver ett tillatet rorelseresultat, kommer att gé till den verksamhet de 4r avsedda for.

SOI avstyrker forslaget.

SOI anser att kravet pa tillstand skulle kunna minska antalet foretag som kan och vill leverera vélfirdstjanster med
offentlig finansiering. TillstAndsplikten kommer ocksé bli svar att uppritthélla i praktiken eftersom det med stor sanno-
likhet kommer uppkomma behov som inte kan forutses och offentliga myndigheter snabbt behover kunna utnyttja pri-
vata foretags kompetens eller kapacitet.

Undantag fran LOU for vilfirdstjinster vars viirde understiger troskelviirdet.

Utredningen foreslér at upphandling av vilfardstjdnster vars virde understiger 750 000 euro och som inte har ett gréin-
soverskridande intresse inte ska omfattas av LOU

SOI stiller sig bakom forslaget.

SOI #r positiva till forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ta fram vigledning i fragan da det for de
upphandlande myndigheterna kan bli svara och komplext att géra sédana bedémningar.

Nytt kapitel i LOU for vilfirdstjéinster 6ver troskelviirdet

Utredningen foreslar att upphandlingar av vilfirdstjanster vars virde dverstiger 750 000 euro ska regleras i ett nytt
kapitel i LOU.
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SOI tillstyrker forslaget och anser att detta kommer att innebiira en flexibilitet som till skillnad fran nuldget kan ha sin
utgdngspunkt i de grundléggande principerna och innebéra att upphandlingarna biéttre kan anpassas for att uppna malen
med upphandlingen. Dock &r det viktigt att det blir tydligt vilka regler som ska tillimpas i en aktuell upphandling. For-
dndringen stiller ocksd higre krav pa de upphandlande myndigheternas interna processer.

SOI stéller sig bakom forslaget att upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att analyser och beskriva utrymmet for upp-
handlande myndigheter att beakta sirskilda behov av vilfardstjénster.

Utredningen framhaller att forslaget innebir att det ska vara méjligt att ingd ramavtal utan beaktande av den tidsgrins
pé fyra ar som géller enligt huvudregelen i upphandlingslagstiftningen.

SOI stiller sig bakom forslaget. Vid upphandling av dessa tjénster finns ett stort behov av flexibilitet. Linga avtalstider
kan vissa fall vara nodvindigt med hansyn till brukarnas/patienternas behov, tjénsten karaktér, investeringskostnader
eller andra relevanta omsténdigheter,

SOI ser vissa praktiska problem med forslaget att vélja forfarande fritt dd de upphandlingssystem som finns p& mark-
naden méste ge utrymme for detta for att det ska bli hanterbart.

Reserverad upphandling

Utredningen foreslar att det, i det foreslagna kapitlet i LOU fér upphandling av vilfirdstjdnster Gver troskelvérdena,
infors en bestimmelse som gor det mojligt att under vissa forutsittningar reservera upphandlingar for organisationer
som bl. a. dterinvesterar eventuell vinst i verksamheten.

SOI tar inte stéllning till forslag i sak men ser att det kan uppsta problem vad géller kontroll och uppfoljning da det inte
tydligt framgar av utredningen hur det praktiskt skall hanteras.

En ny lag om valfrihetsystem

Utredningen foreslar att lagen om valfrihetssystem (LOV) ersiitts av en ny lag som inte &r kopplad till upphandlingslag-
stiftningen utan istdllet foljer svenska fdrvaltningsrittsliga principerna. SOI tillstyrker forslaget men anser att tillimp-
ningsomrédet borde utvidgas till att &ven omfatta vuxenutbildningstjénster.

Idéburet offentligt partnerskap

Utredningen bedémer att Idéburna offentliga partnerskap (IOP) som samverkansform mellan det offentliga och den
idéburna sektorn underlittar for idéburna aktdrer att utvecklas, och att méjligheterna att ingé sddana partnerskap okar
genom det undantag i den nya LOU som utredningen foreslar. Utredningen menar dock att det finns en rad juridiska
frégestillningar kopplade till mojligheten att ingd ett IOP. Utredningen foreslar darfor att Upphandlingsmyndigheten
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor (MUCEF) ges i uppdrag att gemensamt utarbeta en végled-
ning for hur samverkan mellan det offentliga och idéburna organisationer kan utvecklas genom att ingéende av idéburna
offentliga partnerskap.

SOI stéller sig bakom forslaget men hade hoppats pa att utredningen belyst denna fraga ndrmare och kommit med ndgot
konkret forslag. Detta #r komplexa frigor och behiver belysas ytterligare for att ge tydlig végledning till de upphand-
lande myndigheterna.
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