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Vilfirdsutredningens delbetinkande Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78)

Med tanke pa Sieps uppdrag och verksamhet, faller det sig naturligt att Sieps frimst ger
synpunkter pa utredningens analys av huruvida de framlagda forslagen &r forenliga med
EU:s inre marknadsregler och konkurrensregler. Ett betydelsefullt stillningstagande som
g0rs av utredningen i detta avseende ér att grundldggande utbildning enligt skollagen inte
ar ekonomisk 1 EU-rdttslig mening. Enligt utredningens bedomning saknas darfor
anledning att prova regleringens forenlighet med EU-rdtten pd detta omrdde. Det &r mera
oklart, menar utredningen, om verksamhet enligt hidlso- och sjukvardslagen (HSL),
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
ska betraktas som ekonomisk. Det kan ocksa tinkas variera fran fall till fall. Uthyrning av
asylboenden bedomer dock utredningen helt klart vara ekonomisk verksamhet.

Sieps anser att det dr langt ifran sjdlvklart att utbildningsomradet (utbildning enligt
skollagen) kan sdrbehandlas pa det sétt som utredningen foreslér och betraktas som en
icke-ekonomisk verksamhet som faller utanfér EU:s fordrag. Det har forvisso faststéllts i
EU-domstolens rdttspraxis att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt
utbildningssystem och finansieras och Overvakas av staten kan betraktas som icke-
ekonomisk verksamhet. Detta utesluter dock inte att offentliga institutioner kan erbjuda
utbildningstjénster som, pa grund av sin art, finansieringsstruktur och férekomsten av
konkurrerande privata organisationer, ska betraktas som ekonomiska. Svarigheten att
avgora vad som utgér ekonomisk verksamhet pa utbildningsomradet sammanhénger dels
med réttsutvecklingen vid EU-domstolen som innebér att allt fler verksamheter successivt
kvalificeras som ekonomiska, dels den allmdnna samhillsutvecklingen 1 ménga
medlemsstater, inte minst Sverige, som inneburit att offentliga angeldgenheter 1 allt hogre
utstrdckning utfors pd marknadsekonomiska villkor av privata utforare. Att tolka EU-
domstolens rittspraxis som att skattefinansiering i sig innebdr att det &r frdga om en icke-
ekonomisk verksamhet framstar, mot bakgrund av den rittsutveckling som skett, inte som
korrekt. Att staten inte dr engagerad i ekonomisk verksamhet utesluter inte att privata
skolor ar det, vilket tvartom talar for att verksamheten ar att kvalificera som ekonomisk.
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Mot denna bakgrund framstar det som sédkrare att betrakta utbildningsomradet pa samma
satt som verksamhet enligt HSL, SoL och LSS. Det bor finnas en beredskap for att
verksamheten delvis dr att betrakta som ekonomisk.

Utredningen pépekar att pad de omraden som kan tdnkas vara helt eller delvis ekonomiska
maste regler, for att vara forenliga med EU:s inre marknadsregler och konkurrensregler,
som utgdngspunkt vara nddvéindiga, utformade pa icke-diskriminerande sétt och
proportionerliga. Utredningens forslag om tillstdnd att motta offentliga medel vilar pa
tanken att det ska vara Oppet for alla former av juridiska personer, dven utlindska aktorer.
Négon diskriminering anses dirfor inte forekomma. Utredningen bedomer vidare att en
reglering av rorelseresultatet tillforsakrar att resurser anvands pa ett sitt som tydligt bidrar
till att upprétthalla ett solidariskt vilfardssystem. Om den idag aktuella ordningen tilldts
fortskrida finns risk att viljan att solidariskt finansiera systemet undergrivs. Férekomsten
av aktorer som frdmst drivs av ett stort vinstintresse riskerar ocksd att leda till okad
segregation och risk for att aktorer nedprioriterar sddan kvalitet som &r svar att méta och
definiera 1 syfte att gd med vinst. Vidare finns konstaterade dvervinster hos aktorer som &r
verksamma inom systemet. Sammantaget anser dirfor utredningen att regleringen ar
nddvéndig. Eftersom andra tdnkbara atgérder inte ar tillrdckliga for att hantera problemen
bedomer utredningen ocksa att regleringen ar proportionerlig.

Sieps har ingen anledning att inviinda mot denna bedomning i stort. Det utredningen
foreslar utgor ett val av politisk art, ndrmare bestdmt vilken ekonomisk politik som ska
bedrivas inom vélfardssektorn. Den nu foreslagna politiken grundas delvis pd s.k.
marknadsmisslyckanden dir “marknaden” inte formaétt leverera onskade resultat. I ett
sadant lage foreligger ett legitimt allménintresse, vilket gor att EU-rétten inte hindrar
Sverige fran att ingripa pa ett proportionerligt sitt pd marknaden, forutsatt att det inte
handlar om en marknad som blivit féremal for gemensam EU-rittslig reglering (vilket inte
ar fallet), samt att foretag i andra medlemsstater inte diskrimineras eller ges sdmre
konkurrensvillkor &n de svenska foretagen.

Sieps ser slutligen inga hinder for att upphandlingsreglerna, sdsom foreslas av utredningen,
gors mer flexibla, 1 synnerhet da det handlar om kontraktsvirden under troskelvéirdena i
EU:s direktiv och i1 frdga om kontrakt som inte har ett bestdmt grinsoverskridande intresse.
Intrycket av EU-domstolens réttspraxis har hittills varit att dven tdmligen oansenliga
belopp kan né upp till ett bestimt gransoverskridande intresse och att detta undantag fran
de primarrattsliga kraven pa upphandlingsforfaranden darfor dr av begrénsat intresse. EU-
domstolen forklarade dock den 6 oktober 2016 1 mal C- 318/15, Tecnoedi Costruzioni, att
ett kontraktsvirde vid en byggentreprenad pa 1 158 899,97 euro inte forefoll ha ett bestamt
grinsdverskridande intresse. Domstolen menade att en byggentreprenadupphandling till ett
virde som inte ens uppgar till en fjédrdedel av det unionsrittsliga troskelvérdet och som ska
utforas 200 kilometer fran grénsen till en annan medlemsstat inte kunde anses uppvisa ett
bestdmt gransdvertradande intresse enbart av det skilet att ett visst antal anbud har ldmnats
av foretag 1 berord medlemsstat och som finns pé ett betydande avstdnd fran den plats dér
entreprenaden ska utforas. Detta forhallande var ndmligen klart otillrdckligt och kunde
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under alla omstdndigheter inte vara den enda omsténdighet som skulle beaktas, eftersom de
potentiella anbudsgivarna fran andra medlemsstater kunde forvintas sta infor ytterligare
krav och kostnader for att bl.a. uppfylla skyldigheten att anpassa sig till de réttsliga och
administrativa regler som géller i den medlemsstat dir arbetet ska utféras samt for att
tillgodose sprékliga krav.

EU-domstolen tycks alltsa bendgen att sitta en tydligare och hogre grins for
upphandlingsskyldigheten dn som hittills har kunnat konstateras.

I detta drende har direktor Eva Sjogren beslutat. Jorgen Hettne har varit foredragande.

Eva Sjogren,
Direktor, Sieps
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