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Finansdepartementet,
Dnr Ks 2016/1281

103 33 Stockholm

Remissvar pa Vialfardsutredningens huvudbetiankande ”"Ordning
och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Famna &r riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg. Vi har for
narvarande drygt 60 medlemmar och de storsta ar Ersta diakoni, Stockholms
Sjukhem och Bracke diakoni. Darutéver har vi manga andra valkanda medlemmar
och valrenommerade akttrer som lange erbjudit medborgare och medménniskor
sociala tjanster, kvalificerad vard och individuell omsorg utan vinstsyfte.

Var éldsta medlem (Stiftelsen Danvikshem) startade for 450 ar sedan, men mera
typiskt ar att verksamheterna har bortat 100 ar eller mer pa nacken, t ex
Stadsmissionerna som finns i alla storre stader i vart land. Bland verksamheter som
tillkommit pé senare tid finns till exempel tjej- och kvinnojourer, boenden for
ensamkommande flyktingbarn, HVB-hem, aldreboenden och arbetsintegrerande
sociala foretag. ldéburna organisationer har ofta vaxt fram nar man sett brister och
behov som det offentliga inte kunnat 16sa eller méta. Innovation och nytankande &r
starka drivkrafter bakom idéburen verksamhet.

En sammanfattning av Famnas stéllningstaganden

e Famna vill att idéburen sektor undantas fran vinstregleringen och darmed ocksa
fran att tillstandsplikt knyts till visst ekonomiskt resultat. Aven icke-
vinstssyftande verksamheter som aterinvesterar 6verskottet i verksamheten
behéver ga med vinst for att utvecklas och dverleva pa sikt.

e Famna avrader fran utredningens regelforslag om krav pa separata juridiska
personer for att fa ta emot offentlig finansiering. Det leder till orimliga
konsekvenser dér idéburna organisationer skulle tvingas att separera
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verksamheter fran varandra med icke-optimala organisationsforandringar och
tveksamma byrakratiska nya associationsrattsliga konstruktioner som foljd.

e Famna anser att forslagen nér det géller kapitalforsorjning &r otillrackliga och
bor utredas ytterligare; t ex bér mojligheterna att anvanda Arvsfondens
kapitalstock som sékerhet for expansionskapital i idéburna verksamheter
noggrant analyseras.

e Famna valkomnar de flesta av forslagen som berdr offentlig upphandling men
efterlyser en noggrannare utredning av mojligheterna att undanta
skattefinansierad valfard fran krav pa upphandling och foreslar att det bor
utredas hur IOP kan regleras i ramlag.

e Famna anser att kategoriseringen av asylboenden som ekonomisk verksamhet
ar olycklig. Famna har medlemmar som framgangsrikt arbetar med 10P-
I6sningar till exempel for boende for ensamkommande flyktingbarn och vill
tydliggora hur idéburna aktorer i storre utstrackning kan verka i denna del av
valfarden.

e Famna kan stodja forslagen om dgar- och ledningsprévning, under forutsattning
att de sérskilda karakteristika som galler for civilsamhéllets organisationer tas
hansyn till och att en mangfald av erfarenheter respekteras, samt att
proportionalitetsprincipen tillampas vid beddmningen.

e Famna efterlyser langsiktiga och uthalliga regler som gagnar den idéburna
sektorn, i linje med direktivens uppdrag att tillse att aktorer utan vinstintresse
ska kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll som utférare inom
vélfarden.

Overgripande synpunkter

| historieskrivningen éver valfardens organisering i vart land beskrivs ofta offentlig
sektor som grunden och de privata foretag som valfrihetsreformerna pa 1990-talet
6ppnade upp for, som dess komplement. | sjalva verket fanns manga aktorer i
civilsamhéllet som valfardsproducenter fore saval offentlig sektor som de privata
foretagen. Ofta har civilsamhallesorganisationerna varit innovativa foregangare;
metoder och verksamheter som utvecklats i den idéburna sektorn har sedan spridit
sig till saval offentlig sektor som privata foretag.

Etablerings- och tillvaxtférutsattningarna har dock inte alls varit lika goda for
idéburna aktorer som for privata vinstdrivande foretag. Famna har gang pa gang i
olika sammanhang fort fram hur viktigt det &r for statsmakterna och andra
offentliga organ att undanrdéja hinder for idéburna aktorer att driva verksamhet och
att vaxa. Utredaren konstaterar ocksa (se sarskilt s. 326) att den idéburna sektorn
spelar en véldigt blygsam roll i véalfarden. Mindre &n tre procent av den verksamhet
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som kops av kommuner och landsting utfors av icke-vinstsyftande aktorer. Famna
instammer med utredningen nar man framhaller att aven om det pa manga hall
finns exempel pa nya utforare har valfrihetsreformerna inte lett till den stora
mangfald i utbud som var tanken nar reformerna inleddes.

For den idéburna sektorn &r det sjélvklart att inte dela ut 6verskott, utan att
aterinvestera det i verksamheterna. Famna vill dock betona att vi inte har nagra
principiella invandningar mot att privata féretag bedriver verksamhet inom vard
och social omsorg. Liksom vara egna organisationer har de privata alternativen
mojliggjort att manniskor sjalva kan vélja vardgivare. De — liksom vi — bidrar till
snabbare genomforande av kvalitetsutveckling genom att samma organisation
driver egen verksamhet i manga olika kommuner och landsting. Sett till de privata
foretagens engagemang i valfardssektorn jamfort med idéburen sektor ser Famna
dock att ett storre inslag av idéburna aktorer skulle kunna tillféra andra varden,
bredda urvalet, 6ka mangfalden och slutligen bidra till en hogre kvalitet for hela
sektorn

For att forandra valfardsmixen i Sverige sa att de idéburna utfor en storre del av
vard och social omsorg krévs konkreta och langsiktiga atgarder. Flera av de forslag
som Famna fort fram genom aren fanns ocksa med i utredningens direktiv for att
overvagas under arbetet. Famna hade darfor stora forhoppningar pa utredningens
betankande. P& nagra omraden innebéar utredningens forslag viktiga steg framat.
Det galler bland annat for upphandlingsfragorna. Men pa andra omraden ar
utredningens forslag en besvikelse. Det galler bland annat den viktiga
kapitalforsorjningsfragan.

Utredningen gor en bra beskrivning och analys av férutsattningarna for Idéburet
offentligt partnerskap (IOP). Utredningen foreslar ocksa atgarder for
kunskapsutveckling och information pa omradet, vilket Famna valkomnar.
Utredningen avvisar dock en lagreglering av IOP. Famna anser att utredningen inte
har provat den fragan tillrackligt. Mot bakgrund av detta foreslar Famna att en ny
utredning snarast tillsatts for att ta fram ett lagforslag som reglerar IOP samt att
analysera for- och nackdelar med forslaget. Vi utvecklar vara motiv till detta i
kommentarerna till kapitel 21 nedan.

Famna anser ocksa att det troligen finns betydligt storre méjligheter for Sverige att
sjalvstandigt lagstifta kring vard- och omsorgstjanster fristaende fran EU-ratten an
vad utredningen kommer fram till. Utredningens prévning av mojligheterna att i
svensk lagstiftning 6ppna upp for en bredare anvandning av IOP och dven att direkt
rikta upphandlingar till idéburen sektor oberoende av troskelvérdet, har varit alltfér
restriktiv.
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Utredningen konstaterar (se s. 400) att tjanster av allmént intresse som ar icke-
ekonomiska helt ligger utanfor tillampningen av EU:s konkurrens- och
upphandlingsregler. I motsats till utredningens mer forsiktiga linje har juristen
Mathias Sylvan kommit fram till att det inte ar nagon tvekan om att vard- och
omsorgstjanster, precis som vissa utbildningstjanster, faller inom ramen fér en
sadan kategorisering. Detta skulle i sa fall innebéara att skattefinansierade
valfardstjanster varken &r underkastade EU-fordraget (primérrétten) eller EU:s
upphandlingsdirektiv (sekundarratten), vilket innebdr att Sverige kan anta egna
upphandlingsregler pa omradet for vard- och social omsorg. De svenska
lagstiftarna kan alltsa helt oberoende av EU:s upphandlingsdirektiv skapa och
anpassa regelverket efter vad man anser bast passar svenska forhallanden. Flera av
de restriktioner utredaren utgatt ifran nar det galler att 6ppna upp for idéburna
aktorer galler saledes inte.

Idéburna aktorer ar professionella som andra aktérer men bidrar dven med ett
sarskilt engagemang ofta baserat pa en lang och traditionsrik kultur av humanitet,
méanniskovarde och vardighet. Det tar sig ofta uttryck som att driva verksamhet for
grupper som inte dr “kommersiellt attraktiva”, samt ett starkt engagemang i form
av volontérarbete och oavldnade insatser utdver det ekonomiskt métbara. Det &r
sammantaget, enligt var uppfattning, viktigt att sla vakt om valfriheten — den bor
utvecklas inte avvecklas. Verklig valfrihet kraver dock en mangfald av aktorer.
Végen till en 6kad mangfald i valfardssektorn innebér inte att satta nya hinder i
vagen for privata aktorer, vinstdrivande som icke-vinstdrivande, utan genom att
forbattra forutsattningarna for idéburen sektor att kunna bedriva en uttkad
verksamhet inom vard och social omsorg.

Flera av utredningens centrala forslag ar utformade for att begransa vinstuttag ur
valfardsforetag. Detta ar 6verhuvudtaget inte relevant nér det galler icke-
vinstdrivande aktorer. Utredaren har efterstravat att fa en generell lagstiftning lika
for alla aktérer men resultatet blir att &ven verksamheter som finns utanfor
malgruppen drabbas. De tekniska losningar som utredningen valt med en
begréansning av rorelsedverskottet och kravet pa att offentlig finansierad
verksamhet ska bedrivas i separat juridisk person far helt orimliga konsekvenser
aven for icke-vinstdrivande verksamheter. Det kan till och med bli s3 att en del
tvingas lagga ned verksamheter. Andra tvingas omorganisera, ta banklan helt i
onddan eller gora andra dispositioner for att halla ner ocksa mycket blygsamma
rorelsedverskott.

Famnas bedémning ar att detta handlar om krangel och byrakrati som kommer att
hamma tillvaxten. Vill man att idéburen vard och social omsorg ska vaxa ar detta
absolut inte ratt vag att ga. Famna foreslar att det i samband med tillstandsgivning
bor prévas om en verksamhet &r vinstdrivande eller idéburen, och att om
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utredningens forslag om vinstbegrénsning trots allt genomfors det endast appliceras
dar det ger effekt, dvs. pa vinstdrivande verksamheter. Direktiven till utredningen
ar tydliga, man ska lagga forslag som starker idéburna aktérer. Administrativt
kravande forslag som syftar till verkningslos vinstbegransning, och som dartill
genom sin utformning skulle vara kraftfullt hAmmande, bor i varje avseende
undvikas for idéburna verksamheter.

Famna har i en rapport till Vélfardsutredningen med hjalp av en meriterad forskare
visat hur idéburna foretag skulle kunna definieras och darmed sérskiljas i den
offentliga statistiken.! Om de féreslagna atgarderna vidtas undanréjs invandningen
att det inte skulle vara mojligt att géra undantag for idéburen sektor.

Kapitel 9 — Skal for en reglering av vinster i valfarden

9.6 Utredaren gor bedomningen att forekomsten av dvervinster i valfarden hotar
sektorns legitimitet och riskerar att leda till bristande mangfald. Det finns darfor
behov av en reglering av vinster i valfarden.

Famna kan instdamma i att det forekommit hoga vinstuttag, ibland alltfér hdga, &ven
om de uppgifter som finns om den genomsnittliga utdelningen bland
valfardsforetagen inte tyder pa att det generellt forhaller sig sa. Famna ser
begreppet 6vervinster som problematiskt, utredningens analys och definition av
begreppet som bristfallig och de foreslagna regelforandringar som utgar fran
begreppet som riskabla. Vid analys av ett antal av vara egna medlemmars resultat i
ljuset av den foreslagna lagstiftningen framkommer att redan modesta 6verskott
som genereras i dessa icke vinstsyftande organisationer skulle drabbas av
vinstbegransningsregeln.

Famna anser att en val fungerande sektor for vard och social omsorg med en
mangfald av aktdrer och méjligheter for manniskor att vélja mellan olika utforare
maste vara ett viktigt mal for lagstiftarna att strava efter. Det finns en del forslag i
utredningen som leder dit. Det forslag till vinstreglering som foreslas riskerar
emellertid fa motsatt effekt. Resultatet kan bli att vi, istéllet for tillvéaxt, far

! Sektorbaserad statistik pa valfardsomradet. Rapport till Valfardsutredningen 2017-02-17. Finns att ladda ned
frén http://www.famna.org/famna2014/wp-content/uploads/2017/02/sektorbaserad-statistik-pa-
valfardsomradet.pdf
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stagnation och en krympande andel icke-offentliga utférare. En sektor som inte
vaxer utan stagnerar eller krymper riskerar att drabba &ven idéburna, icke
vinstutdelande verksamheter. Vi ser med oro pa att just en sadan utveckling kan bli
féljden om utredningens forslag till vinstreglering genomfors.

Kapitel 10 — Tillstand for att fa motta offentliga medel

10.2 Utredaren gor bedomningen att kravet pa att offentliga medel ska ga till det
de ar avsedda for bor inféras inom ramen for en tillstandsprovning.

Famna ser positivt pa nagon form av tillstdndsplikt/godkannande pa nationell niva
av aktorer som driver eller avser driva valfardsverksamhet med offentlig
finansiering. Ett sddant forfarande skulle for vard- och omsorgsforetag kunna
handhas av IVO. En fordel med en sadan ordning, som utredaren papekar, &r att
brister i verksamheten som kommer fram under till exempel tillsyn och inte
atgardas kan leda till indraget tillstand.

Vi anser dock att en sadan nationell tillstandsplikt maste bygga pa helt andra
kriterier an de foreslagna. Den koppling till rorelseresultatet som foreslas, avvisar
vi helt och hallet. Detta sarskilt eftersom idéburna icke-vinstdrivande aktorer ocksa
ska omfattas av regelverket och liksom vinstdrivande foretag alaggas eventuella
sanktionsavgifter vid 6vertradelser. Mot den bakgrunden anser vi att utredarens
forslag overhuvudtaget inte kan ligga till grund for en nationell tillstandsplikt.

Famna har i ett tidigare remissvar i huvudsak stéllt sig bakom
Agarprévningsutredningens forslag. Utredningen behandlar
Agarprévningsutredningens forslag i kapitel 13. Slutsatsen &r att denna typ av
prévning ska goras kopplat till befintlig tillstandsprévning. Mojligen skulle i stallet
kriterier som ska provas enligt Agarprévningsutredningens forslag kunna bli
kdrnan i ett nytt forfarande med nationell tillstandsplikt for alla vélfardsforetag. |
provningen kan ocksa inga nagon typ av forsakran eller garanti om att offentliga
medel skall ga till den verksamhet den &r avsedd for.

Vi vill sarskilt framhalla att det under tillstandsprocessen bor prévas om den
sOkande aktoren ar idéburen och icke vinstutdelande. En prévning av om den
sokande kan kategoriseras som idéburen skulle innebéra att det blir enklare for en
upphandlande myndighet att avgora vilka organisationer som aterinvesterar sina
vinster och saledes vara aktuella for reserverade kontrakt (artikel 77 i LOU-
direktivet samt forslaget till 19 a kap. 5 8).
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Annu viktigare blir det med en sadan prévning om den har utredningens forslag till
vinstbegransning genomfors, eftersom vi da anser att idéburna icke-vinstutdelande
aktorer helt bor undantas fran flera av de foreslagna regelforandringarna.

10.3 Utredningen foreslar att ersattning som féljer av en kommuns eller ett
landstings avtal om 6verlamnande av verksamhet enligt [ett antal uppréaknade
lagar] far ifraga om juridiska personer, endast lamnas om utforaren har ett
tillstand att motta offentlig finansiering.

Famna har inga principiella invandningar mot tanken pa ett nationellt tillstand. Vi
kan dock inte tillstyrka utredningens forslag i denna del mot bakgrund av att vi
anser att tillstandsplikten maste bygga pa andra grunder och kriterier &n vad
utredaren foreslar (se vart stallningstagande betraffande utredningens bedémning i
avsnitt 10.2).

10.4 Utredningen foreslar att endast foretag och organisationer som kan visa att
offentliga medel, utover ett tillatet rorelseresultat, kommer att ga till den
verksamhet de ar avsedda for ska fa tillstand att motta offentlig finansiering.
Verksamhet som omfattas av krav pa tillstand ska bedrivas i en separat juridisk
person. En juridisk person med tillstand att motta offentlig finansiering far inte
overlamna verksamhet for vilken tillstand kréavs till andra juridiska personer
utan sadant tillstand.

Famna vill inledningsvis framhalla att om denna reglering infors, s bor idéburna
icke-vinstutdelande aktorer helt undantas. Enligt var uppfattning finns ingen som
helst podang med att tillstand till icke-vinstutdelande organisationer och foretag ska
beddmas efter rorelseresultat. Idéburnas drivkrafter ar inte vinst och kapital &r ett
medel, inte ett mal for verksamheten. Utredarens forslag syftar i grunden till att
begréansa det slutliga vinstuttaget. Nagon sadan utdelning gors 6verhuvudtaget inte
i idéburna organisationer. Utredningens forslag i denna del ar alltsé inte relevant
for idéburna aktorer, och skulle inte desto mindre fa negativa konsekvenser och
vara destruktivt for idéburen sektor.

Vi &r generellt sett oroliga for konsekvenserna vid ett genomforande av forslaget.
Att reglera tillatna nivaer i bokslutsposter kan leda till flera orimligheter som
snedvrider resursanvandningen pa satt som &r icke-optimala for verksamheten. Vi
vill till exempel peka pa det orimliga i hur innehav av fastigheter paverkar det
mojliga resultatutrymmet. Famna tolkar utredningens forslag som att de
sanktionsavgifter som foreslas vid 6vertradelse (se sarskilt s. 369) av tillatet
rorelseresultat aven ska gélla for idéburna, icke-vinstdrivande, organisationer. Det
ar enligt Famnas uppfattning orimligt att inféra ekonomiska sanktioner for icke-
vinstdrivande organisationer med alltfor hogt rorelseresultat eftersom dessa
organisationer anda alltid aterfor eventuella vinster till verksamheten.
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Pa sikt ser Famna ocksa med oro pa vad som kan handa med valfardssektorn i stort.
Vi menar att det finns en risk att flera seriosa aktorer drar sig ur, vilket far till foljd
att valfriheten minskar. En annan pataglig risk ar farre upphandlingar. Om det
offentliga tar tillbaka verksamheter riskerar det att pa sikt drabba &ven idéburna
aktorer. En situation med 97% offentliga utforare och 3% idéburna &r ingen
onskvard utveckling.

Vi anser dven att forslaget att bedriva verksamheten i separat juridisk person far
orimliga konsekvenser. Det géller flera av vara medlemmar, som skulle tvingas till
att separera verksamheter fran varandra genom icke-optimala
organisationsforandringar och tveksamma byrakratiska nya associationsrattsliga
konstruktioner. Ibland kan den verksamhet som bedrivs vid sidan av den offentligt
finansierade vara sa pass liten att det optimala blir att lagga ned den. Forandringar
over tid intraffar ocksa; en idéburen verksamhet som efter upphandling far ett
kontrakt med en kommunen , kan i nésta kontraktsperiod férlora sin offentliga
finansiering nar upphandlingen fornyas. I regel fortsatter idéburna anda att forsoka
klara fortsatt drift och att 6verbrygga en sadan period med andra medel. Att da ha
skapat sérskilda juridiska personer for att leva upp till denna reglering kan visa sig
mycket opraktiskt nér annan finansiering (insamlade medel, tidigare dverskott,
gavor och donationer, dverskott fran andra delar av verksamheten) far utnyttjas for
att klara bortfallet av offentligt kontrakt. Vi kan inte se det rimliga i att lagstiftaren
pa detta satt i praktiken ga rakt in i civilsamhallets sjalvstandiga organisationer och
styr deras strukturer. Utredningens forslag i denna del kan alltsa leda till att en
manga icke-offentligt finansierade, men samhallsnyttiga verksamheter, kommer att
behdva laggs ned. I andra fall kan vara medlemmar valja att helt dra sig ur
offentligt finansierad verksamhet, vilket i sa fall skulle leda till ett mindre
engagemang fran idéburna i valfardssektorn.

Vi vill dock i sammanhanget papeka att det &r positivt att utredningen kommit fram
till att det inte &r en framkomlig vég att krava redovisning pa enhetsniva.
Utredningen konstaterar att en sadan I6sning skulle vara ingripande och for
detaljstyrande. Det ar en bra argumentation i utredningen for att inte hamna i just
det diket”. Orimligheten 1 hela forslaget demonstreras dock tydligt 1 att
utredningen 1 och med de slutsatserna ramlar ner i det andra “diket”, dvs. juridisk
person. Famna konstaterar att det helt enkelt inte finns nagon bra l6sning pa
redovisningsregler som passar utredningens forslag.

Famna kan alltsa sammanfattningsvis inte stélla sig bakom att den foreslagna
regleringen baserad pa rorelseresultatet dven skulle galla idéburna organisationers
verksamheter. Vi véljer mot den bakgrunden huvudsakligen att inte ytterligare
kommentera de forslag till de foljdregleringar som ldmnas i kapitel 10. Vi vill dock
i sammanhanget papeka att flera av Famnas medlemsorganisationer &r sma och att
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en del av det administrativa arbetet gors pa ideell basis. Flera av foljdregleringarna
skulle innebéra krangel, byrakrati och kostnader som ar orimliga for dessa mindre
organisationer. Detta understryker det vi framhallit tidigare, dvs. att den idéburna
sektorn bor undantas helt och hallet fran den foreslagna regleringen om den
genomfars.

11. Regleringen &r forenlig med EU-réatten

Begreppen tjanster av ekonomiskt intresse och tjanster av allmént ekonomiskt
intresse har betydelse for tillampningen av EU:s konkurrens- och
upphandlingsregelverk samt for vilka undantag som ar mojliga att gora i nationell
lagstiftning. Regelverket kan bland annat ha betydelse for mojligheterna att géra
upphandlingar av reserverade kontrakt och for 10P.

11.8 Utredaren gor bedémningen att verksamhet enligt skollagen vad géller
forskola, grundskola och gymnasium inte &r ekonomisk. Det &r oklart om nagon
verksamhet enligt halso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen och lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade ska ses som ekonomisk. Uthyrning av
asylboenden ar ekonomisk verksamhet.

Famna anser att utredningen dr alltfor restriktiv ndr man havdar att det &r oklart om
tjanster inom vard och social omsorg ska ses som ekonomiska. Vi hanvisar har till
vad vi dels skrivit inledningsvis i vara évergripande synpunkter och sarskilt i vara
kommentarer till utredningens kapitel 16. En mindre restriktiv tolkning skulle
Oppnat upp for helt andra mojligheter till en gynnsam lagstiftning nar det géller
idéburna aktorer an vad utredningen nu foreslar.

Famna har ett antal medlemmar som driver asylboenden och vi menar att
kategoriseringen av asylboenden som ekonomisk verksamhet kan skapa olyckliga
lasningar for framtiden. Bedomningen ar inte heller sarskilt val motiverad i texten
och Famna menar att den mojligen kan ses mot bakgrund av situationen med
upphandling av asylboenden under flyktingkrisen. Men nar det géller asylboenden
bor det hallas dppet for andra mer langsiktiga losningar. Den kategorisering som
utredningen foreslar kommer att vara ett hinder for innovation och nytédnkande som
idéburna aktorer skulle kunna bidra med nér det géaller utvecklingen av olika former
av asylboenden. Famna har idag medlemmar som framgangsrikt arbetar med 10P-
I6sningar till exempel for boende for ensamkommande flyktingbarn.

Utredningens forslag i den har delen riskerar att helt ga emot sina direktiv att Gppna
upp for idéburna aktorer — resultatet kan bli att man helt stanger verksamheten med
asylboenden for idéburna aktorer.
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12. Upphandling av asylboenden

12.4 Utredningen gor bedémningen att det inte bor inforas krav pa att
Migrationsverket endast far upphandla tillfalliga boenden fran juridiska
personer med sarskilt tillstand om att motta offentlig finansiering.
Migrationsverket bor 6ka andelen boenden i egen regi och forbattra sin
upphandlingsprocess.

Famna instdmmer i huvudsak med utredarens beddmning. Med den utformning av
det "sérskilda tillstdndet” som utredningen foreslér, att det ska bygga pa att
sokanden kan visa att alla medel utdver tillatet rorelseresultat gar till den
verksamhet de &r avsedda for samt att verksamheten ska bedrivas i separat juridisk
person — kan det bli svart for Migrationsverket i vissa situationer klara sitt uppdrag
och upphandla tillréackligt med asylboenden. Vi ser det har forslaget framforallt
som en atgard utredningen vidtar for att begransa skadeverkningarna av det forslag
till vinstbegransning som man foreslar.

Men med — som Famna foreslagit — ett annat innehall for den sérskilda
tillstandsplikten, sa skulle ett krav vara majligt att infora. Om upphandlingar kunde
reserveras for aktorer som pa forhand bedomts som seridsa och har ett sarskilt
tillstand att driva verksamhet inom vélfardsomradet, sa skulle kvaliteten pa
asylmottaganden forbattras. Det skulle ocksa éppna upp for andra aktérer, som
nagra av Famnas medlemsorganisationer, att bidra med nya typer av losningar,
mojligheter att utveckla verksamheter inom ramen for t.ex. IOP-avtal (se vara
kommentarer till kapitel 11).

13. Agar- och ledningsprévning av offentliga aktérer

Famna stéllde sig i huvudsak bakom Agarprévningsutredningens forslag i
remissvaret i maj 2015. Detta da utredningens uppdrag syftar till att battre
sékerstélla att de som driver och dger foretag inom vélfardssektorn har ett
langsiktigt och seridst engagemang samt forutsattningar att bedriva en god och
hogkvalitativ verksamhet. Aven utgangspunkten att brukarnas behov av
langsiktighet och kvalitet valkomnas av Famna, samt &ven att utredningen betonar
vikten av forvéantan att medlen som avsétts till valfard anvénds for avsedda
andamal.

Vi efterlyste dock en battre insikt i forutsattningarna for och forhallandena i
idéburen verksamhet och understrok att tillstandsgivande part maste ha god
kannedom om idéburen vard och social omsorgs driftformer, styrning och
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ledarskap och att denna prévning utformas sa att den passar idéburet foretagande
och inte baseras pa kommersiella aktorers modeller och logik.

13.4 Utredningen foreslar att VD eller annan som har ett bestimmande
inflytande éver verksamheten, styrelse och édgare med ett vasentligt inflytande
over verksamheten ska genom tidigare erfarenhet eller pa annat satt styrka att de
har den insikt i de gallande foreskrifter som kravs for att bedriva verksamheten.
Vidare kravs att samtliga foretradare for den juridiska personen i 6vrigt bedéms
lampliga.

Famna kan i princip stélla sig bakom forslaget. Dock behtver hansyn tas till att i en
idéburen verksamhet kan styrelse och verkstallande ledning bestd av en mangfald
olika perspektiv och aktorer — fran tidigare brukare till vardutbildade personer.
Apropa utredningens resonemang om mojligheterna till att ta fram uppgifter ur
belastningsregistret vill vi framhalla att denna méjlighet maste hanteras varsamt
och omddmesgillt. Idéburen verksamhet drivs ibland av personer med tidigare
erfarenhet av till exempel missbruk eller kriminalitet. De har ett stort engagemang
och deras perspektiv och erfarenheter kan vara helt avgérande i ledningsarbetet.

13.5 Utredningen foreslar att ett krav bor inforas pa att tillstandsinnehavaren
ska ha ekonomiska férutsattningar att uppfylla de foreskrifter som galler for
verksamheten. Utredningen gor bedémningen att det inte bor inféras nagot krav
pa att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Famna valde i sitt remissvar att stodja Agarprovningsutredningens mer langtgéende
forslag att den sokande skulle ha ekonomiska forutséattningar att bedriva en mer
langsiktig verksamhet. Vi kan emellertid acceptera den har utredningens
inskrankning av forslaget genom att fokusera pa de ekonomiska forutsattningarna
att uppfylla de foreskrifter som galler for verksamheten. Flera remissinstanser
pekade pa svarigheten att gora riktiga bedomningar av den ekonomiska
langsiktigheten.

Vi vill dock &ven nu, som i remissvaret till Agarprovningsutredningen, framhalla
vikten av proportionalitet i bedémningen och framforallt i de krav som stélls pa
sokanden att Iamna in underlag for bedomningen. Fér sma organisationer med liten
verksamhet kan bade avgifter for att fa utdrag fran t.ex. Upplysningscentralen och
arbete med att pa andra satt styrka uppgifter vara kostsamma och betungande.

13.6 Utredningen foreslar att anmalan om andringar i dgarkretsen ska ske i
skalig tid i forvag. De nya kraven ska omfattas av tillsyn. Verksamhetens tillstand
ska kunna aterkallas utan foregaende forelaggande.
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Aven hir finns skal att understryka de sarskilda forutsattningar som géller for
idéburen verksamhet. Utredningen papekar sjalv att bestammelsen inte kan tolkas
absolut, om till exempel ett valberedningsforslag inte gar igenom pa en
bolagsstimma ska det vara mojligt att valja en ledamot trots att anmalan ej skett.
En prévning ska da kunna ske i efterhand. Det ar dock sakert mer vanligt att nya
forslag laggs och voteringar sker pa idéburna aktorers arsstammor.
Medlemsinflytandet &r viktigt och far absolut inte inskrankas av regler for
agarprévning.

13.7 Utredningen foreslar att den myndighet som ansvar for dgar- och
ledningsproévningen, ska ges mojlighet att ta ut en avgift.

Famna framhaller har aterigen vikten av proportionalitet och att ansvariga
myndigheter har god inblick i forutsattningarna for idéburen verksamhet. Hoga
avgifter kan bli mycket betungande for sma organisationer med en mindre
omfattande verksamhet.

15. Kapitalforsorjning for idéburna aktérer inom valfardssektorn

15.5 Utredningen foreslar att Tillvaxtverket ges i uppdrag att utforma och
genomfdra en insats for att underlétta idéburna organisationers
kapitalforsorjning. | uppdraget bor ingd att genomféra informations- och
radgivningsinsatser riktade till kreditgivare och idéburna organisationer.
Uppdraget bor aven innefatta att analysera och foresla en eventuell anpassning
av existerande regelverk kring nuvarande stodformer. Vidare bér andra mojliga
satt att stodja de idéburna organisationernas kapitalforsérjning analyseras.

Famna ger arligen ut en tillvaxtrapport dar medlemmarna tillvéxt redovisas och
forutsattningar for tillvéaxt analyseras. Ar 2013 gjordes ocksa en enkét dar
medlemmarna pekade pa svarigheter med att fa tillgang till extern finansiering som
ett viktigt hinder for tillvaxt. Utredningen pekar pa att det ocksa kan finnas andra
faktorer som paverkar, till exempel brist pa foretagsekonomisk kompetens, att
manga idéburna organisationer inte ar intresserade av att vaxa och att man inom
den idéburna sektorn &r obendgna att ta risker.

Famna ar medveten om att bilden &r komplex och att det &r flera faktorer som
bidrar till att idéburen sektor véxer betydligt lingsammare an den vinstdrivande
privata. Men mot bakgrund av att i stort sett alla politiska partier ser det som ett
samhallsintresse att den idéburna sektorn véaxer, borde det ocksa finnas ett starkt
intresse av att analysera sektorns speciella karaktar och komma med konkreta
atgarder bade i syfte att 6ka benagenheten till extern finansiering och att 6ka
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tillgangen till saval lane- som riskkapital. Det har ocksa framforts konkreta forslag
till sddana atgarder inom ramen for utredningens referensgrupp (se till exempel
Famnas skrivelse varen 2016 om kapitalférsorjning), bland annat att skapa en
séarskild social investeringsfond, att 6ka Almis engagemang for sektorn, att anvanda
Arvsfondens stock som sakerhet etc.

Famna sag det som ett starkt framsteg nar regeringen var sa tydlig i sina direktiv till
utredningen att utreda de problem som idéburna aktérer har vid uppstart eller
expansion av verksamhet samt att foresla atgarder for att 16sa de identifierade
problemen. Utredningen stannar dock vid att ge Tillvaxtverket ett uppdrag att
genomfdra en insats for att underlatta idéburna organisationers kapitalférsorjning.
Mot bakgrunden av utredningsdirektiven sa ar det ett magert resultat och det ar
tydligt att huvuddelen av uppdraget handlar om sadant som utredningen borde ha
gjort sjélva, till exempel att analysera andra mojliga satt att stodja idéburna
organisationers kapitalforsorjning.

Trots detta vdlkomnar Famna sjalvklart detta forslag. Vi ar positiva till att
Tillvaxtverket ska genomfdra informations- och radgivningsinsatser riktade till
kreditgivare och idéburna organisationer. Vi bidrar garna sjalva aktivt i ett sadant
arbete. Men vi ser med oro pa hur kapitalforsorjningsfragan skickas fram och
tillbaka mellan regeringskansliet, utredningar och myndigheter i en segdragen
process utan att fragan kommer till en 6sning.

16. Den EU-rattsliga regleringen av upphandling av sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster

Utredningen konstaterar att ”icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse” inte
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv (s. 487). Utredningen anser vidare att
grundldggande utbildning som bedrivs enligt skollagen inte dr ”ekonomisk”
eftersom den ”finansieras med medel ur den offentliga budgeten och inte av
eleverna eller deras fordldrar”. Den omstdandigheten att det finns privata friskolor
som har ett vinstsyfte andrar, enligt utredningen, inte detta forhallande eftersom
systemet som sadant inte ar vinstsyftande (ss. 409-410).

Nar det galler socialtjanst och sjukvard, som ocksa huvudsakligen &r
skattefinansierad, vill utredningen inte dra samma slutsats. Utredningen motiverar
detta med att det fortfarande rader en réattslig osakerhet om alla halso- och
sjukvardstjanster, socialtjanst samt stod och service till funktionshindrade &r “icke-
ekonomiska” tjanster. Utredningen anser visserligen att mycket talar for att
merparten av de tjdnster som omfattas av utredningens uppdrag ar "icke-
ekonomiska tjénster av allmént intresse”, men motiverar sin forsiktiga hallning
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med att det inte kan uteslutas att i vart fall delar av hilso- och sjukvards- samt
socialtjinstomradet dr ekonomiska tjdnster av allmént intresse(s. 487). Enligt
utredningen ska dirfor dessa tjanster betraktas som “ekonomiska” (s. 488). En f6ljd
av detta stallningstagande &r att utredningen inte anser det mojligt att generellt
stalla krav pa att endast aktorer utan vinstsyfte ska tilldelas kontrakt (s. 544).

Famna ser ingen grund for att gora denna atskillnad mellan skattefinansierad
utbildning & ena sidan och skattefinansierad vard och omsorg a andra sidan. Famna
vill uppmérksamma att juristen Mathias Sylvan har uppfattningen att
vélfardstjanster som helt eller huvudsakligen finansieras med skatter &r “’icke-
ekonomiska tjdnster av allmént intresse ”” medan valfardstjanster som
huvudsakligen betalas genom avgifter &r ekonomiska”. Det som gor
vélfardstjanster “icke-ekonomiska” dr alltsa det sdtt som vélfardstjanster
finansieras. Enligt Sylvan finns det ingen grund i EU-rétten for att behandla
skattefinansierad vard och omsorg pa annat satt an skattefinansierad utbildning.

Mathias Sylvan har publicerat en artikel i &mnet i den vetenskapliga tidskriften
Public Procurement Law Review (PPLR), nr 6 — 2016. Publiceringen i sig visar att
hans analys har vetenskaplig tyngd. Famna anser mot den bakgrunden att det kan
ifrdgasattas om utredningen har kommit till ratt slutsats. Detta sarskilt som den
svenska regeringen i ett brev till kommissionen daterat den 31 augusti 2015
framfort vasentligen samma uppfattning som Sylvan i PPLR, namligen att ocksa
skattefinansierad sjukvard och socialtjénst dr icke-ekonomisk verksamhet”.

Famna anser darfor — tvdrtemot utredningen — att det finns ett juridiskt utrymme for
Sverige att anta regler for upphandling av skattefinansierade vélfardstjanster som
tillater att upphandlande myndigheter staller krav pa att endast aktorer utan
vinstsyfte ska tilldelas kontrakt.

17. En mer andamalsenlig reglering av upphandling av vélfardstjanster

17.1 Utredningen gor bedémningen att Sverige i hogre grad bor ta vara pa det
EU-réttsliga utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt regelverk for
upphandling av valfardstjanster.

Famna konstaterar att i nuvarande LOU, dvs. LOU i dess lydelse efter den 1 januari
2017, galler samma regler for upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster (hddanefter ”Vilfardstjidnster”’) som for annan upphandling. Utredningens
bedémning att Sverige i hdgre grad ska ta vara pa det EU-rattsliga utrymme som
finns valkomnas darfor av Famna. Famna konstaterar dven att savél upphandlande
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myndigheter som idéburna aktorer under en langre tid har efterfragat en forenkling
av regelverket for upphandling av Vélfardstjanster.

Av skal 114 i LOU-direktivet framgar att upphandling av Valfardstjanster endast
omfattas av en begransad reglering i upphandlingsdirektiven. Utredningens forslag
speglar i denna del EU-lagstiftarens uppfattning om att medlemsstaterna ska ges
stor frihet att organisera valet av tjansteleverantorer pa det satt som de anser
lampligast. Vidare delar Famna utredningens uppfattning att upphandling av
valfardstjanster bor utformas sa att upphandlande myndigheter ges en stérre
flexibilitet, for att kunna anpassa forfarandet efter de sarskilda behov som finns for
Valfardstjanster

17.2 Utredningen foreslar att upphandlingar av valfardstjanster, dvs. halso- och
sjukvardstjanster, sociala tjanster och utbildningstjanster, ska regleras i ett nytt
sarskilt kapitel i den nya lagen om offentlig upphandling. De upphandlande
myndigheterna ska sjalva fa organisera upphandlingsforfarandet vid
upphandling av sadana tjanster, inom ramen fér de grundlaggande principerna.
Vilka tjanster som ska omfattas av kapitlet ska framga av en bilaga till lagen,
med angivande av CPV-koder.

Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att analysera och beskriva
utrymmet for upphandlande myndigheter att beakta sarskilda behov vid
upphandling av valfardstjanster.

Séasom utredningen konstaterar har Danmark redan infort LOU-direktivets
bestammelser om att upphandlande myndigheter sjélva far organisera
upphandlingsforfarandet. Vidare har motsvarande reglering foreslagits i Norge och
Finland. Famna tillstyrker forslaget om att upphandlande myndigheter sjélva ska fa
organisera upphandlingsforfarandet. Att upphandlande myndigheter férutom att
anvanda sig av de redan befintliga upphandlingsforfarandena, eller en blandning av
dessa, aven kan organisera egna forfaranden innebéar en hog grad av flexibilitet och
anpassning till de sarskilda behov som finns for Valfardstjanster. Ett konkret
exempel pa dkad flexibilitet och sarskild anpassning till Vélfardstjanster &r att den
tidsgrans pa fyra ar som géller for ramavtal kan frangas. Ett sadant forfarande
innebar 6kad flexibilitet och forbattrad kontinuitet for bade den upphandlande
myndigheten och leverantoren av Valfardstjansten.

Vidare tillstyrker Famna utredningens forslag om att regleringen av upphandling av
Vélfardstjanster ska ske i ett sérskilt kapitel. Med beaktande av att dessa tjanster
har sarskilda egenskaper och ett sardrag i férhallande till annan upphandling &r det
naturligt att separera regleringen av dessa tjanster fran regleringen av annan
upphandling. Ett sadant atskiljande skulle innebéra en tydlig markering fran
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lagstiftaren om att upphandling av Véalfardstjanster skiljer sig fran ovrig
upphandling.

17.5 Utredningen foreslar att upphandling av valfardstjanster vars varde
understiger troskelvardet enligt LOU-direktivet ska undantas fran
bestammelserna i den nya lagen om offentlig upphandling. I de fall en sadan
upphandling i det enskilda fallet bedéms ha ett bestdmt gransoverskridande
intresse ska dock vissa bestammelser i lagen tillampas. Detta galler principerna
for upphandling, bestammelser om information till leverantérerna och om
dokumentation. Aven bestammelser om rattsmedel i form av avtalssparr,
overprévning och skadestand ska galla, liksom bestammelser om tillsyn.
Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att utforma en vagledning med
avseende dels pa beddmningen av om en upphandling har ett bestamt
gransoverskridande intresse, dels vilka krav som féljer av de grundlaggande
principerna nér ett sadant intresse finns.

LOU-direktivet gor tydlig atskillnad mellan kontrakt som Gverstiger troskelvérdet
om 750 000 euro och kontrakt som understiger troskelvérdet, dvs. kontrakt av
bestdmt gransdverskridande intresse och kontrakt av begransat granséverskridande
intresse. Upphandlingar av Valfardstjanster understigande troskelvardet om

750 000 euro har som utgangspunkt inte ndgot bestamt granséverskridande
intresse, vilket innebdr att tilldelningen av kontrakten inte omfattas av
upphandlingsdirektiven.

Famna valkomnar darfor att utredningen foreslar att upphandlingar av
Valfardstjanster vars varde understiger ovan namnda troskelvarde ska undantas
fran bestammelserna i LOU. Famna tillstyrker ocksa utredningens forslag om att
Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att utforma en végledning med
avseende dels pa bedémningen av om en upphandling har ett bestamt
gransoverskridande intresse, dels vilka krav som foljer av de grundlaggande
principerna nar ett sadant intresse finns. En sadan vagledning skapar béttre
forutsattningar for upphandlade myndigheter att valja ratt regelverk samtidigt som
upphandlande myndigheter ges battre forutsattningar att inte hamna i tidskravande
Overprévningsprocesser.

Utredningens forslag i denna del innebdr vidare avsevarda lattnader i LOU i
forhallande till utformningen av saval nuvarande LOU som i LOU i dess lydelse
fore den 1 januari 2017. Sérskilt ska ndmnas 15 kap. i LOU i dess lydelse fore den
1 januari 2017 som vid implementeringen av upphandlingsdirektivet fran 2004 fick
strikta regler i forhallande till vad som var nodvandigt. Detta géller dven 19 kap. i
LOU i dess lydelse efter den 1 januari 2017.
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Famna konstaterar att det foreslagna undantaget i denna del kommer att underlatta
upphandlande myndigheters handlingsutrymme att samarbeta med idéburna aktorer
och civilsamhéllet i stort. Manga av de tjanster som sarskilt mindre och medelstora
idéburna organisationer tillhandahaller &r av den karaktaren. Forslaget skulle ocksa
stimulera nyforetagande inom idéburen sektor.

Kapitel 18 Majligheter att sakerstélla aterinvestering av vinst vid upphandling

Utredningen har i kapitel 18 analyserat méjligheterna att i en upphandling stélla
krav pa att dverskott ska aterinvesteras i verksamheten, i syfte att premiera
idéburna aktorer. | ndmnda kapitel har utredningen behandlat méjligheterna att i en
upphandling stélla krav pa att endast aktGrer som aterinvesterar eventuell vinst ska
tilldelas kontrakt. Vidare har utredningen redogjort for andra mojligheter att
sakerstalla att eventuell vinst aterinvesteras i verksamheten, bl.a. genom kriterier
som syftar till att premiera eller underlatta for idéburen sektor.

18.1.1 Utredningen foreslar att mojligheten i artikel 77 i LOU-direktivet att
reservera deltagandet i ett upphandlingsforfarande avseende vissa
valfardstjanster till organisationer som bl.a. aterinvesterar eventuell vinst ska
infOras i det foreslagna nya kapitlet for upphandling av valfardstjanster i den
nya lagen om offentlig upphandling.

Genom artikel 77 i LOU-direktivet ges medlemsstaterna en mojlighet att reservera
kontrakt for organisationer dar vinsterna aterinvesteras i den egna verksamheten.
De omraden som specifikt namns i artikeln omfattar tjanster inom halso- och
sjukvard, sociala tjanster och kulturella tjanster. Regeln &r fakultativ till sin
karaktar, vilket innebar att medlemslanderna sjalva far avgora om artikel 77 ska
implementeras i nationell rétt eller inte. Forutsattningarna for att reservera kontrakt
framgar av artikel 77.2.

| det lagforslag som foreslas for inforandet av artikel 77 i LOU-direktivet, dvs. 19 a
kap. 5 8 LOU, aterfinns en bestaimmelse om att sddana organisationer som avses i
den aktuella bestimmelsen ska ha ett ”syfte” om att "fullgdra ett offentligt
uppdrag”.

Famna vill i det avseende uppmarksamma utredningen pa lydelsen i ovanstaende
lagforslag dr nagot otydlig. Begreppet " fullgdra ett offentligt uppdrag” skulle
namligen kunna tolkas sa att det av den aktuella organisationens syftes- eller
andamalsparagraf ska framga att organisationen har till syfte att fullgora ett
offentligt uppdrag. Lagstiftaren bor darfor tydliggora att lagforslaget inte innebér
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krav pa att det av syftes- eller &andamalsparagrafer ska framga att den organisation
som ar aktuell for ett reserverat kontrakt har till syfte att fullgéra offentliga

uppdrag.

Aven om méjligheten att anvanda bestammelsen ar begransad, bl.a. da loptiden for
ett kontrakt som tilldelats med stod av bestammelsen inte far Gverstiga tre ar, och
darefter inte far forlangas, anser Famna att det finns ett varde i att infora
bestammelsen i nationell ratt. Famna tillstyrker saledes utredningens forslag i
denna del. En sadan reglering innebér en stor lattnad for upphandlande
myndigheter som av sarskilda skal vill samverka med idéburen sektorn. Dessutom
kan majligheten till reserverade kontrakt enligt artikel 77 i LOU-direktivet, mot
bakgrund av bestimmelsens begransade karaktér, vara lamplig for enskilda
punktinsatser dar idéburen sektor kan vara med och I6sa kortsiktiga samhélleliga
utmaningar. Ett inférande av ovan ndmnda lagforslag innebdr att lagstiftaren tar till
vara pa de mojligheter som finns for att underlatta for civilsamhallets
organisationer att delta i utforandet av Valfardstjanster.

18.1.3 Utredningen gor bedémningen att det under vissa forutsattningar bor vara
mojligt att anvanda aterinvestering av vinst som tilldelningskriterium eller som
sarskilt kontraktsvillkor i en upphandling. Detta forutsatter att kriteriet utformas
pa sa satt att det finns en tillracklig koppling till kontraktsforemalet, att kriteriet
anges i upphandlingsdokumenten och att det ar férenligt med de grundlaggande
upphandlingsrattsliga principerna. Vad géller tilldelningskriterier krévs aven att
den upphandlande myndigheten inte har ndgon obegransad valfrihet.

Utredningen konstaterar att enligt EU-rattslig praxis ar upphandlande myndigheter
relativt fria att uppstalla tilldelningskriterier. Aven om det inte &r helt
oproblematiskt att uppstalla kriterier i form av aterinvestering av vinst anser
Famna, i enlighet med utredningens beddmning, att under forutsattning att kriteriet
utformas pa sa sétt att det finns en tillracklig koppling till kontraktsforemalet, att
kriterierna anges i upphandlingsdokumenten och att det &r forenligt med de
grundldggande upphandlingsrattsliga principerna, bor det vara mojligt att stalla
sadana krav. Famna anser dock, mot bakgrund av att utredningen anser att det kan
finnas vissa praktiska svarigheter, att Upphandlingsmyndigheten bor ges i uppdrag
att utforma en vagledning for pa vilket sétt upphandlande myndigheter kan stalla
krav pa aterinvestering av vinst som ett tilldelningskriterium vid upphandlingar av
Vélfardstjanster.

Kapitel 19 Valfrihetssystemens forhallande till upphandlingsratten

Sasom utredningen har konstaterat framgar det av skal 4 i LOU-direktivet att



3 Datum Beteckning Sida
mna 2017-02-23 19
(23)

system dar samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor har rétt att utfora en
bestdmd uppgift utan selektivitet inte ska ses som en upphandling, utan primart
som ett auktorisationssystem. Mot bakgrund av detta har utredningen i denna del
analyserat hur valfrihetssystemet enligt LOV ska klassificeras rent rattsligt.

19.2 Utredningen gor bedémningen att avtal som ingas i ett valfrihetssystem
enligt lagen om valfrihetssystem utgor inte offentliga tjanstekontrakt i den

mening som avses i LOU-direktivet. De utgor inte heller tjanstekoncessioner.
Valfrihetssystem enligt lagen omfattas darfor inte av upphandlingsdirektiven

Famna delar utredningens bedémning om att avtal som ingar i ett valfrihetssystem
enligt LOV inte utgor offentliga tjanster i den mening som avses i LOU-direktivet
och att dessa avtal inte heller utgor tjanstekoncessioner. Utredningens beddmning i
denna del stods av saval skal 13 till LUK-direktivet som av EU-domstolens
avgorande i Falk Pharma (C-410/14).

Vidare delar Famna utredningens beddmning om att LOV darfor inte omfattas av
upphandlingsdirektiven.

Famna vill understryka att detta bor 6ppna upp for flexibilitet nar det géller
utformningen av valfrihetssystemen. De behdver inte se likadana ut i alla
kommuner. Utredningen har inte varit sérskilt visiondr i denna del. Det ar darfor
angeléget att Upphandlingsmyndigheten ges ett tydligt uppdrag att arbeta med
utvecklingsfragor ocksa nar det galler LOV.

Kapitel 20 En ny lag om valfrihetssystem

20.2 Utredningen gor bedémningen att det ar rattsligt mojligt att reservera ett
valfrihetssystem enbart for idéburna aktérer om det i det enskilda fallet kan
motiveras utifran de krav som EU-rétten uppstaller. En atgard som medfor en
inskrankning i de fria rorligheterna maste darmed vara icke-diskriminerande,
motiverad av ett tvingande hansyn till allmanintresset, &gnad att sékerstélla
forverkligandet av malet med atgarden och proportionerlig

Utredningen har i denna del beddmt att det &r rattsligt mojligt att reservera
valfrihetssystem enbart for idéburna aktérer om det i det enskilda fallet kan
motiveras utifran de krav som EU-rétten uppstaller. Vidare konstaterar utredningen
att en atgard som medfor en inskrankning i de fria rorligheterna maste vara icke-
diskriminerade, motiverad av ett tvingande hansyn till allménintresset, &gnad att
sakerstalla forverkligandet av malet med atgéarden och proportionerlig.
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Famna har inga principiella invdndningar mot de EU-réttsliga argument
utredningen anfor i det aktuella kapitlet betraffande mdjligheten att reservera
valfrihetssystem for idéburna aktorer. Famna konstaterar dock, i likhet med
utredningen, att i de fall foremalet for ett valfrihetssystem saknar ett
gransoverskridande intresse omfattas systemet inte av unionsratten (se EU-
domstolens avgoérande i mal C-410/14 Falk Pharma), vilket innebar att kommuner
och landsting i sddana fall kan upprétta valfrihetssystem utifran lokala och
regionala énskemal, genom exempelvis att enbart tillata icke-vinstsyftande aktorer i
ett valfrihetssystem. Detta skulle exempelvis innebéra att flera av de I0P-
samarbeten som tecknas mellan offentliga aktorer och idéburen sektor i sddana fall
skulle kunna inrymmas i lokala och/eller regionala valfrihetssystem.

Famna vill dven har understryka, i likhet med var kommentar till féregaende
kapitel, de intressanta mojligheter som dppnar sig for utvecklingsarbete, inte minst
nar det galler samverkan mellan kommuner och landsting a ena sidan och den
idéburna sektorn & den andra. Utredningen har gjort for lite for att peka pa sadana
utvecklingsmojligheter. Vilka mojligheter finns till exempel att kombinera IOP och
valfrihetssystem for nattharbargen, kvinnojourer med flera liknande verksamheter
pa orter dar flera idéburna aktorer dr aktiva inom samma omraden? Mot den
bakgrunden ar det viktigt att andra aktorer nu trader in och tar den stafettpinne som
utredningen lamnar fran sig — till exempel Upphandlingsmyndigheten och SKL.

20.3 Utredningen foreslar att en ny lag om valfrihetssystem ska erséatta den
nuvarande lagen. Terminologin och strukturen i den nya lagen ska tydligare
anpassas till att detta ar en nationell reglering och inte en
upphandlingslagstiftning. Lagen ska galla nar ett valfrihetssystem tillampas for
tjanster enligt socialtjanstlagen, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, de lagar som reglerar skyldigheten att tillhandahalla halso-
och sjukvard samt tandvardslagen.

Famna tillstyrker utredningens forslag om att en ny lag om valfrihetssystem ska
ersatta den nuvarande lagen. Med en ny lag om valfrihetssystem som inte i grunden
bygger pa upphandlingslagstiftningen tydliggors ocksa att det rér som en nationell
lagstiftning.

Famna delar vidare utredningens uppfattning om att den kommun eller det
landsting som viljer att anvanda sig av ett valfrihetssystem sjalv bést kan avgora
vilka tjanster som omfattas av de lagar som LOV riktar sig till, sa lange detta faller
inom den kommunala kompetensen. Famna anser att detta skapar ett stort utrymme
for kommuner och landsting att infora valfrihetssystem pa flera nya omraden inom
ramen for socialtjanstlagen, lagen om stdd och service till funktionshindrade, de
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lagar som reglerar skyldigheten att tillhandahalla hélso- och sjukvard samt
tandvardslagen.

Kapitel 21 Samverkan med idéburen sektor

Famna konstaterar att utredningen fick tydliga direktiv att utreda hur aktorer utan
vinstintresse ska kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll som utforare inom
valfarden. Men liksom vad gallde kapitalforsérjningsfragan som vi kommenterat
tidigare sa ar utredningen mager pa konkreta forslag som verkligen 6ppnar upp for
idéburna aktorer. Detta kapitel &r mer en kartldggning av vad utredningen anser
géller idag och hur de mdojligheter till offentlig / idéburen samverkan som
nuvarande regelverk ger utrymme for kan anvéndas béttre. Det &r i och for sig
vallovligt och Famna staller sig sjalvfallet positiv till de vagledningar,
informationsinsatser m.m. som foreslas. Kan utredningens klarlagganden leda till
att kommuner och landsting i storre utstrackning vagar soka nya véagar och bli mer
innovativa i sin samverkan med idéburen sektor sa ar mycket vunnet.

Sarskilt viktigt i det har sammanhanget ar utredningens bedémning att
mojligheterna att ingd 10P 6kar genom det undantag i den nya lagen om offentlig
upphandling som utredningen foreslar, for upphandling av valfardstjanster vars
varde understiger troskelvardet pa 750 000 euro och som inte har ett bestamt
gransoverskridande intresse. Dock vill Famna betona att forslaget om att undanta
upphandlingar av valfardstjanster under troskelvardet &r en form av
direktupphandling, vilket alltsa aktualiserar en "anskaffning” i LOU:s mening. IOP
ar dock inte en form av anskaffning i LOU:s mening.

Utredningen foreslar ingen sarskild lagstiftning for att reglera IOP. Det skal som
framforallt anfors &r att detta skulle vara svart. Dessutom menar utredningen att en
sadan lagstiftning skulle bli onddigt begransande och vag och darmed inte bidra till
en positiv utveckling. Famna menar att det tvartom finns goda skal for en
lagreglering. Famnas medlemmar beskriver en verklighet dar en del kommuner ar
starkt positiva till exempelvis IOP (men resonemanget galler ocksa LOV och
LOU). | dessa kommuner lyckas jurister, tjanstemén och de idéburna aktérerna
arbeta fram losningar. | andra kommuner ser det annorlunda ut. Dér kan forslag pa
IOP blankt nekas (utifran en juridisk riskminimering anford av kommunijurister)
trots att forutsattningarna &r desamma som i andra kommuner och trots att
kommunen i fraga kanner till IOP. Det visar att informationen inte alltid kan I6sa
problemen som idéburna aktdrer nu moter.

Upphandlingsomradet préaglas ofta av riskminimering och en ovilja att prova vagar
som inte &r absolut juridiskt sdkerstallda. Famnas bestdmda intryck &r att det i
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Sveriges kommuner och landsting finns en stark rddsla av att gora fel. Vi menar
inte att detta skulle vara obefogat. Jurister vill naturligtvis vara sakra pa att de rad
de ger &r lagenliga och héller i en eventuell rattsprocess. Overklaganden leder till
problem med kostnader och tidsutdrékter.

Samma osakerhet som nu praglar 0P fanns under borjan pa 2000-talet for det man
da kallade kundval eller checksystem. Debatten var ocksa likarartad. Nacka
kommun borjade inféra sadana modeller och andra kommuner ville félja efter. Men
pa manga stallen var argumentationen att det juridiska laget var osékert och
riskerna for stora. Det var forst sedan vi fick Lagen om Valfrihetssystem (LOV)
2008 som utvecklingen tog fart. Lagen kanske inte behovdes. Det vet vi fortfarande
inte. Men i och med lagregleringen blev det tydligt for jurister och beslutsfattare
vad som kunde respektive inte kunde goras.

Vi avfardar inte helt utredningens invandningar att det skulle bli komplicerat att
lagstifta om IOP. Men vi menar att det ar forst efter det gjorts ett riktigt forsok att
ta fram en sadan lag som det riitt gar att bedoma hur “bra” en sédan lag blir. Nagot
sadant forsok redovisar inte utredningen. Snarare &r det sa att sjalva
lagstiftningsfragan avvisas summariskt i tre meningar. Utredningen borde ha gjort
en sadan ansats inom ramen for sitt uppdrag. | brist pa detta har Famna darfor
uppfattningen att en ny utredning snarast bor fa i uppdrag att ta fram ett lagforslag
som reglerar IOP samt att analysera for- och nackdelar med forslaget.

21.1 Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor far i uppdrag att gemensamt utarbeta en
vagledning for hur samverkan mellan det offentliga och idéburna organisationer
kan utvecklas genom ingdende av idéburna offentliga partnerskap. Uppdraget
ska genomforas i samrad med relevanta aktorer, sa som Sveriges Kommuner och
Landsting och civilsamhallets organisationer.

Famna tillstyrker utredningens forslag i denna del.

21.1 Utredningen féreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta
med informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i fragor som ror
mojligheterna till samverkan med idéburen sektor, samt mojligheterna att
underlatta for dessa aktorer som utfrare av valfardstjanster. Uppdraget ska
genomforas i samrad med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
och med relevanta aktorer, s som Sveriges Kommuner och Landsting.

Famna tillstyrker utredningens forslag i denna del.
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Kapitel 22 Ekonomisk information pa enhetsniva

22.7 Utredningen beddmer att en enhetsredovisning kan starka fortroendet for
valfarden men skulle medféra administrativa kostnader. Mot bakgrund av att det
bl a saknas en tydlig enhetsindelning pa vard- och omsorgsomradet anser
utredningen att de administrativa kostnaderna évervager fordelarna med ett
system.

Famna gor samma beddmning som utredningen i denna del.
Kapitel 23 Konsekvenser av forslaget,
Kapitel 24 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser och

Kapitel 25 Forfattningskommentarer

Famna har inget ytterligare att anfora utdver de invandningar och argument som
presenteras i vara kommentarer till 6vriga kapitel i betdnkandet.

P4 Famnas vagnar

W@ié{/( gWJ %Lz/ﬁcm é?L'?ﬂ\

Ulrika Stuart Hamilton
Generalsekreterare



