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Remissvar: SOU 2020:15 Strukturforindring och investering i hilso- och
sjukvarden - lirdomar frin exemplet NKS.

Svenska Psykiatriska Foreningen (SPF) tackar for mdjligheten att yttra sig 6ver rubricerade
remiss.

Sammanfattning.

Psykiatriska foreningen instimmer pa ett vergripande plan i utredningens analys och
rekommendationer men vill kommentera enskildheter enligt nedan. SPF finner det
anmarkningsvart att psykiatrin inte tas med i projektet NKS, ndgot som utredningen inte i
tillracklig omfattning uppmarksammat. Psykiatrin dr en vél etablerad medicinsk specialitet
med relevans for flertalet medicinska verksamheter, savil pa sjukhus som inom primérvarden
och 6vrig 6ppenvard. Inom sjukhusvérden ar néra tillgang till psykiatrisk kompetens
nddvindig avseende diagnostik, behandling och konsultation med mojlighet till helhetssyn
och samverkan. Erfarenheter fran utvecklad psykiatrisk konsultationsverksamhet pa sjukhus
visar goda resultat avseende vardutfall, patientndjdhet och personalutveckling. Inldggning pé
sjukhus, i synnerhet inom hogspecialiserad vard, innebér ofta svara psykiska pafrestningar
som kan péaverka véardinnehallet. Uppmarksammat dr ocksa att manga psykiskt langtidssjuka
har mycket eftersatta somatiska vardbehov.

I utredningen saknas ett mera genomgripande patientperspektiv och pétagligt f4 synpunkter
fran patient- och anhdrigforeningar. Inte heller belyser utredningen hur man kan strukturera
for bittre kontinuitet och personcentrerad vard.

Kommentarer till utredningens rekommendationer och analys.

Utred hur forutsdttningar for forskning och utbildning kan sdkerstdllas. SPF instimmer helt 1
detta och ser en ndra samverkan mellan sjukvard, forskning och undervisning som kanske den
framsta faktorn for utveckling av en vetenskapligt grundad sjukvard, patientrelevant forskning
och modern utbildning for framtidens behov. Organisation, ekonomi och styrning behdver
utvecklas for att uppna detta. FoU maste tidigt 1 strukturfordndringar involveras och ges
tydliga roller och uppdrag.

Utveckla tillsynen. SPF delar denna rekommendation och att tillsynen blir mera riskbaserad
och forebyggande med fokus pa ldrande. Viasentligt dr dock att det kommer till stand ett
engagerat patientsdkerhetsarbete pa klinikerna med medverkan av all personal och med
inflytande fran patienter/anhdriga. Utred gérna hur detta kan kopplas till forskning som ju har
eget regelverk.
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Sdkerstdll langsiktighet och helhetssyn. Mycket viktiga aspekter vid strukturforandringar,
sarskilt att tidigt bestimma organisation och metoder f6r uppf6ljning i ett 1irande arbetssitt.
SPF vill framhalla vikten av att tidigt engagera professionerna som ju har att i den kliniska
vardagen genomfora och utvirdera fordndringarna. Personalens medverkan ar en forutsittning
for att de tdnkta resultaten ska komma patienterna till del. Erfarenheter fran psykiatrin, som ju
varit foremal for ett antal strukturfordndringar, ar att utredningar gors i all hast med
bristfalliga konsekvensanalyser men framfor allt att uppfoljningar och utvérderingar uteblir.

Konsekvensanalyser vid inférande. Ett viktigt instrument for att sdkerstélla att tinkbara utfall
beskrivs 1 forviag med tdnkbara konsekvenser for ekonomi, forskning, vardresultat, lagar,
utbildning, patientsékerhet och ansvar och roller. Detta gjordes inte konsekvent pa NKS och
s dr det nog 1 manga fordndringssituationer.

SPF har inte ndrmare granskat sjukhusbygget, finansieringen, OPS-avtalet, det ekonomiska
utfallet eller de juridiska fragorna och har darfor ingen grundad uppfattning i dessa sporsmal.
Diaremot vill vi kommentera nedanstdende punkter i utredningens analys som framfor allt ror
verksamhetsinnehéll, organisation, styrning, patientsikerhet och arbetsmiljo.

Projektet samordnades inte med ovrig sjukvdrd (9.3.3). Denna bild delas helt av SPF, sdrskilt
av de medlemmar som dr verksamma i Region Stockholm. Dels kom inte nédvéndiga
investeringar i psykiatri, primérvéard och 6vrig 6ppenvard till stind, dels skapades ingen
samverkan med psykiatrin fOr att I16sa gemensamma frdgor. Planerad overforing av viss
Oppenvard har inte kommit till stdnd, delvis pa grund av inférande av vérdval.

Professionernas delaktighet (9.3.5). Som framgér ovan menar SPF att professionerna har
bjudits in for sent och haft for litet inflytande péd verksamhetsinnehdllet. Externa konsulter har
1 alltfor stor utstrackning varit styrande, vilket sannolikt forsdmrat personalens beredvillighet
att medverka.

Verksamhetsinnehallet beslutas sent (9.4.2.). SPF hdvdar att verksamhetsinnehallet maste
bestdmmas innan byggnationer och upphandlingar genomfors da vardens innehéll bestimmer
de senare faktorerna.

Hégspecialiserat universitetssjukhus? (9.4.5.) Utredningen pekar pa svérigheterna med att
enbart arbeta med hogspecialiserad vard utan att ocksa ta emot “vanliga patienter”. SPF delar
helt den uppfattningen; redan kommer rapporter att sdvil ST- som AT-ldkarutbildningen
blivit lidande, liksom dven undervisningen av ldkarstudenter. Vidare har dldre, multisjuka
svart att fa en helhetsbeddmning och behandling. Oklarheter finns kring begreppet
“hogspecialiserad vard” avseende rikssjukvard, diagnoskriterier, samverkansfragor och
kompetenskrav.

Férutsdttningarna for forskning och utbildning har forsamrats. (9.4.7.) Mycket allvarligt for
ett universitetssjukhus framtida utveckling, paverkar dven ovrig sjukvérd vad géller ny
kunskap, nya behandlingsmetoder och framtida personalforsorjning.
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Organisation och verksamhetsmodell (9.6.1-6) Den nya verksamhetsmodellen med fléden,
teman och funktioner genomfordes utan aktivt stod fran professionerna. Utredningen havdar
att de ledningsproblem som modellen skulle 16sa, snarare forviarrades med dkad oklarhet om
roller och ansvar. SPF dr bekymrad 6ver att klinikerna som i manga ar varit basen for kunskap
och praxis nu forsvinner.

Virdebaserad vérd ska vara den styrande modellen for erséttning och styrning. Modellen
infordes utan forskningsstdd och utan stdd fran professionerna. Utredningen bedomer att detta
ar riskfyllt och dkar komplexiteten i ett redan komplext projekt. SPF menar att modellen
missgynnar kroniskt sjuka och multisjuka dldre och personer som har bade kroppsliga och
psykiska vardbehov.

For Svenska Psykiatriska Foreningen

Goran Tidbeck
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