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Strukturforandring och investering i halso- och
sjukvarden — lardomar fran exemplet NKS
(SOU 2020:15)

Statskontoret menar sammantaget att utredningen har gjort en gedigen genomgéng
av besluts- och genomforandeprocesser for Nya Karolinska Solna (NKS). Vi
konstaterar dock att de rekommendationer utredningen landar i inte fAngar upp alla
de viktiga slutsatser utredningen pekar pa. Rekommendationerna for hur ett
forandringsarbete bor bedrivas dr relevanta men ganska allméngiltiga och tillfor
inte mycket nytt.

Vi saknar rekommendationer for hur beslutsprocessen for stora strukturforandrin-
gar och investeringar i hélso- och sjukvarden kan bli mer 4&ndamaélsenlig, sa att till
exempel verksamhetsinnehéllet inte beslutas for sent eller att underlag som behovs
finns pa plats infor beslut om nya verksamhetsmodeller. Vi saknar ocksa en
djupare analys av for- och nackdelar med OPS (Offentlig privat samverkan) som
entreprenadform och rekommendationer for i vilka situationer det dr lampligt/inte
ar lampligt med OPS-avtal.

Tillstyrker utredning av hur forutsattningar for utbildning
och forskning kan sakerstallas

Statskontoret tillstyrker rekommendationen att utreda hur forutséttningarna for
utbildning och forskning inom hélso- och sjukvérden ser ut och hur forutsittning-
arna kan sikerstillas vid fortsatta strukturforandringar och investeringar.

Exemplet NKS visar pé brister i effektivitet, kvalitet och samverkan nér det giller
att skapa forutsittningar for utbildning och forskning. Utredningen har visat att det
saknas ett helhetsperspektiv pé utbildning, forskning och kompetensforsorjning i
forhallande till strukturforandringar och investeringar. Det saknas ocksa
konsekvensanalyser hur utbildning och forskning paverkas av sddana fordndringar.
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Ser inget behov av att utveckla styrningen av IVO och AV

Utredningen rekommenderar att regeringen utvecklar styrningen av Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) och Arbetsmiljoverket (AV) i syfte att gora tillsynen
mer forebyggande vid investeringar och strukturforandringar i hélso- och
sjukvarden. Statskontoret delar utredningens beddmning att det &r en brist att
varken IVO eller AV i sin tillsyn av NKS har berort fragan om den nya
verksamhetsmodellen. Statskontoret konstaterar dock att bdde IVO och AV redan
idag enligt sina instruktioner ska arbeta riskbaserat. Vad vi kan bedéma finns inget
som hindrar att IVO och AV redan i ett tidigt skede hade kunnat fanga in risker
med den nya verksamhetsmodellen och ge végledning utifran regelverken.
Statskontoret anser darfor inte att regeringen behover utveckla styrningen av IVO
och AV for att de ska arbeta mer forbyggande.

Tar inte stallning till utdkade uppgifter for SHK

Utredningen rekommenderar att regeringen ger forutséttningar for Statens
haverikommission (SHK) att utdka sin utredningsverksamhet pé hélso- och
sjukvardsomradet. Statskontoret menar dock att utredningen inte tydligt har visat
hur SHK:s utredningar kan komplettera IVO:s och AV:s tillsyn och vad det skulle
tillféra med ytterligare en tillsynsaktor. Utredningen har heller inte uppskattat
kostnaderna for att utoka SHK:s utredningsverksamhet. Detta gér sammantaget att
Statskontoret inte kan ta stéllning till rekommendationen till regeringen avseende
SHK.

Alimangiltiga rekommendationer for ett forandringsarbete

Utifrén bristerna i exemplet NKS pekar utredningen pa vad som é&r viktigt i ett
forandringsarbete. Det dr allméngiltiga och ganska sjilvklara rekommendationer
for att starka styrning och kontroll som Statskontoret instimmer i. Det &r viktigt att
tidigt ldgga fast hur ett fordndringsarbete ska organiseras, dokumenteras och foljas
upp. Det ar dven viktigt att krav pa riskanalys, konsekvensanalys och revision
laggs fast tidigt.

Ganska sjélvklar dr ocksa rekommendationen att gora konsekvensanalyser av nya
styrmodeller och fordndrad organisering. Statskontoret delar utredningens bedom-
ning att analysen bor omfatta konsekvenser for mal och lagkrav inom hilso- och
sjukvarden, ekonomiska konsekvenser samt andra relevanta virden for organisa-
tionen. Aven att foretridare fran olika nivaer och professioner i organisationen
samt patienter bor medverka for att sikerstilla att olika perspektiv och intressen
tillvaratas.
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Instammer i att det behovs kunskap om styrning inom
halso- och sjukvarden

For att gora konsekvensanalyserna behdvs kunskapsutbyte och kunskapsuppbygg-
ande om styrning inom hélso- och sjukvarden. Statskontoret delar utredningens
beddmning att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan vara en lamplig aktor
for att frimja detta, men vi saknar en mer utforlig analys av om det dven finns
andra aktorer som kan vara lampliga. Utan att ha tittat pa det ndrmare menar vi att
det finns andra aktdrer, till exempel Socialstyrelsen och Vardanalys, som skulle
kunna vara aktuella for denna uppgift.

Forskning behdvs for att 6ka kunskapen om styrning av hélso- och sjukvérden.
Statskontoret delar utredningens beddmning att det &r angeléget att stirka
forskningen om styrning, ledning och organisering av offentligt finansierad hélso-
och sjukvard.

Kostnaderna for en starkt tillsyn behover bedomas

Utredningen har inte bedomt kostnaderna for en stirkt tillsyn av hélso- och
sjukvarden — eventuella hojningar av anslagen till IVO, AV och SHK. En sadan
beddomning behdvs for att kunna ga vidare med dessa rekommendationer.

Statskontoret delar utredningens bedomning att rekommendationerna angaende
styrning och kontroll av fordndringsarbeten samt konsekvensanalyser ingar i
regionernas skyldigheter redan idag enligt gillande regelverk.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Bitradande
utredningschef Hanna André och utredare Maria Karanta, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Maria Karanta
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