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Remissvar avseende betankandet Strukturférandring och inve-
stering i halso- och sjukvarden — lardomar fran exemplet NKS
(SOU 2020:15)

(dnr S2020/03569/FS)

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) har fatt betinkandet Strukturforindring och
investering i hilso- och sjukvarden — lardomar fran exemplet NKS pa remiss.

Inledning

Upphandlingen och planeringen av Karolinska universitetssjukhusets nya
sjukhusbyggnad i Solna, Nya Karolinska Solna (NKS) och, senare, inféran-
det av en ny verksamhetsmodell f6r sjukhuset har belyst en lang rad fragor
kopplade till stérre investeringar och organisationsférindringar inom hilso-
och sjukvarden, déribland:

— fordelar och nackdelar med olika former f6r offentlig upphandling,

— rollférdelningen och ragingen mellan externa konsulter och egna
tjansteman,

—  hur lingsiktighet och hallbarhet sikerstills vid komplexa
forindringsprojekt som pagar under lingre tid,

—  hur delaktighet, legitimitet och férankring uppnas hos de anstillda vid
omfattande organisationsforandringar,

—  hur patientsikerheten garanteras vid omfattande
organisationsférindringar, sirskilt nidr de sammanfaller med
omlokalisering av verksamheten,

— hur forutsittningar for forskning och utbildning sakerstills 1 samband
med strukturférindringar inom halso- och sjukvarden.



Utifran en bred analys av erfarenheterna fran NKS ger utredningen ett antal
rekommendationer till bade stat och regioner. Smer viljer att 1 sitt remissvar
koncentrera sig pa de rekommendationer som ror konsekvensanalyser vid in-
forandet av nya styrmodeller och storre organisationsférandringar i hilso-
och sjukvarden, samt utredning av hur forutsittningarna fér utbildning och
tforskning kan sikerstillas vid strukturférindringar inom halso- och sjukvar-
den.

Konsekvensanalyser vid inférandet av nya styrmodeller och storre or-
ganisationsforandringar i hdlso- och sjukvarden

I Smers rapport Stymmodeller i hilso- och sjnkvarden — forslag till modell for etisk ana-
lys (Smer 2019:2) lyfter radet det faktum att styr- och organisationsmodeller 1
hilso- och sjukvarden inte ar virdeneutrala. Virden och virderingar styr ut-
formningen av dem! och olika modeller ger olika konsekvenser f6r hur vil
virden kan uppfylla de mal och virden som enligt gillande lagstiftning ska
rada i den offentligt finansierade hilso- och sjukvirden. Detta innebir att va-
let av styr- eller organisationsmodell reser virdefragor. I samband men inf6-
randet av en ny modell bor saval befintlig som ny modell bli féremal f6r en
ingdende etisk analys for att sikerstilla att den valda modellen har etiskt ac-
ceptabla konsekvenser. Radet ger i rapporten ett forslag till en modell for sa-
dana analyser. Modellen syftar bland annat till att belysa vilken evidens som
finns f6r de pastaenden som gors om effekterna av olika organisations- och
styrmodeller och till att lyfta fram och tydliggéra de virden som aktualiseras
och star pa spel och rikta stralkastarljuset pa eventuella konflikter mellan
dem. Smer anser vidare att nya organisations- och styrmodeller bor utvecklas
och forbittras i samverkan mellan profession och beslutsfattare, dir virde-
fragorna och den etiska analysen bor vara en utgangspunkt. En viktig fraga
att stilla 1 samband med forindringar av organisation eller styrsystem ar en-
ligt Smer om forindringarna uppfattas som forenliga med professionernas
yrkesetik.

I rapporten identifierade radet ocksa ett behov av mer etisk kompetens
bland beslutsfattare pa olika ledningsnivaer samt av mer forskning om styr-
ning av offentligt finansierad hilso- och sjukvard och etiska analyser pa detta
omrade.

" Styrmodellen vardebaserad vard ar exempelvis utformad utifran premissen att varden bér maximera férhal-
landet mellan halsoutfall och kostnader.



Smer vilkomnar och tillstyrker saledes utredningens rekommendation att ut-
vecklade konsekvensanalyser bor ingd som underlag vid beslut om inférande
av nya styrmodeller och stoérre organisationsférandringar pa olika nivaer
inom hilso- och sjukvarden, vilka bér omfatta konsekvenser f6r mal och lag-
krav inom halso- och sjukvirden samt andra relevanta virden f6r organisat-
ionen. Smer anser 1 likhet med utredningen att foretradare fran olika nivaer
och professioner i organisationen samt patientféretridare bor medverka i
analysen for att sakerstilla att olika perspektiv och intressen tillvaratas, inte
minst for att bidra till legitimitet och férankring hos anstillda, patienter och
medborgare.

Smer delar ocksa som framgatt ovan utredningens uppfattning att det vore
angeldget att stirka forskningen om styrning, ledning och organisering av of-
fentligt finansierad halso- och sjukvard.

Utred hur forutsattningar for utbildning och forskning kan sdkerstillas
vid strukturféréandringar inom hélso- och sjukvarden

Det har férekommit ett flertal rapporter om att den hogspecialiserade inrikt-
ningen pa NKS, som innebir att savil diagnosspektrum som patientunderlag
smalnats av, bidragit till simre forutsittningar for forskning och utbildning i
Stockholmsregionen. Utredningen menar att det saknas ett helhetsperspektiv
kring utbildning, forskning och kompetensférsorjning i férhéllande till struk-
turforandringar 1 hilso- och sjukvirden i Sverige och foreslar att regeringen
later utreda hur forutsattningarna for utbildning och forskning inom hilso-
och sjukvarden ser ut pa regional och nationell niva i dag och hur forutsatt-
ningarna kan sikerstillas vid fortsatta strukturférindringar och investeringar.
Smer menar att det kan vara lampligt att 6verviga en sadan utredning. Smer
vill samtidigt betona att forskning ar ett av den offentligfinansierade halso-
och sjukvardens mal i hilso- och sjukvardslagen och en av de aspekter som
bor inga en utvidgad konsekvensanalys av det slag som Smer och utred-

ningen féreslar.?

2 Utredningen Samordnad utveckling fér god och néra vard foreslar i ett betdnkande (SOU 2020:19) att dven

utbildningsuppdraget skrivs in halso- och sjukvardslagen. Smer tillstyrker detta forslag i sitt remissvar pa be-

tankandet (dnr Komm2020/00285/S 1985:A).0Om forslaget blir verklighet blir aven utbildning en naturlig del av
en sadan konsekvensanalys.



Ovrig kommentar

Som framkommit i medier3, och senare bekraftats av Karolinska universitets-
sjukhusets interrevisor, fordyrades projektet NKS genom manga och mycket
vidlyftiga konsultarvoden, det vill sdga konsulter berikades av resurser som
var avsedda for hilso-och sjukvard. Smer ifragasitter om denna resursan-
vindning har varit férenlig med hilso- och sjukvardslagens krav att offentlig
hilso- och sjukvard ska vara kostnadseffektiv (4 kap. 1 §). Smer foreslar mot
denna bakgrund rekommendationen att all projektutveckling maste styras av
principen att maximera den hilso- och sjukvird som kan genereras av de in-

vesteringar som gors.

Remissvaret beslutades vid ordinarie sammantride den 11 september 2020. I
beslutet har deltagit Kenneth Johansson, ordférande, Michael Anefur, Asa
Gyberg-Karlsson, Ulrika Johansson, Dag Larsson, Sofia Nilsson, Lina
Nordqvist samt Malena Ranch, samtliga ledamaéter 1 radet. I beredningen av
arendet deltog aven Lilas Ali, Géran Collste, Titti Mattsson, Bengt Rénn-
gren, Nils-Eric Sahlin, Mikael Sandlund, Anna Singer och Marie Stéen, samt-
liga sakkunniga i radet. Michael Lovtrup, utredningssekreterare har varit f6-

redragande.

For radet,

Kenneth Johansson

Ordforande

3 DN:s rapportering, som varit den mest omfattande, sammanfattas i Gustafsson A och Réstlund L. (2019).
Konsulterna. Kampen om Karolinska. Mondial.
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