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Remissvar - Strukturforandring och investering i halso- och sjukvarden
(SOU 2020:15)

Orebro universitet har tagit del av slutbetinkandet av utredningen om offentlig samverkan-
privat samverkan, styrning och kontroll (SOU 2020:15).

Utredningen har haft ett brett uppdrag att utreda former och dndamalsenlighet for besluts- och
genomforandeprocesser i samband med upphandling och investeringar i hilso- och sjukvarden
och i samband med offentlig-privat samverkan (OPS). Utredningen har utgatt fran Nya
Karolinska Solna (NKS) i region Stockholm, som hitintills utgor det enda storre exemplet pa en
OPS 16sning inom hélso- och sjukvarden i Sverige. Utredningen &r omfattande och gar noggrant
igenom allménna forutsdttningar som radande lagstiftning, aktuella utmaningar inom hélso- och
sjukvarden, regionernas investeringar, styrmodeller, berdrda aktorers roll, olika
entreprenadformer med sérskilt fokus pé offentlig — privat samverkan, samt gor slutligen en
detaljerad redogorelse for framfor allt beslutsprocesserna kring NKS. Utredningen betonar att
den inte har i uppdrag att géra ndgon granskning av NKS-projektet eller av Region Stockholm
och understryker att redovisningen inte syftar till att identifiera felaktigheter eller peka ut
ansvariga utan att med kartliggningen av exemplet NKS bidra till ldrande. Utredningen
identifierar flera problemomraden som vart och ett kraver viktiga 6vervidganden och som bor
analyseras pa ett systematiskt sitt infor eventuella liknande beslut inom hélso- och sjukvarden,
men dven i1 andra sammanhang. Bilden dr komplex och utredningen redogdr for olika aspekter
man identifierat som betydelsefulla sdsom utmaningar i framtidens hilso- och sjukvard, bristen
pé nationell 6verblick vid stora investeringar, formerna for hur projektet NKS drivits, brist pa
samordning med Ovrig sjukvardsplanering, bristen pa delaktighet fran de professionella
organisationerna, anvindande av externa konsulter, styrsystemen. Allvarligast framstér
otydligheten vad giller beslut om verksamhetens innehall vid NKS och bristen pa en
heltdckande analys av konsekvenserna for hilso- och sjukvérden, utbildning och forskning vid
overgéangen till ett sjukhus inriktat pa enbart hdgspecialiserad vard. Utredningen skriver att
Karolinska institutet upprepat framfort att tillricklig héansyn inte tagits till forutsittningarna for
utbildning och forskning och att man nu ser negativa konsekvenser for utbildningen av bland annat
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lakare och sjukskdterskor, och konstaterar att forutsittningarna for utbildning och forskning
annu inte &r pa plats.

Med hénsyn till den mycket detaljerade redogorelse som gors avseende utredningens olika delar
finner vi det vi det anmérkningsvért att utredningen, dven om uppdraget inte varit att genomfora
en granskning, avstdr fran att dra tydligare slutsatser. Vi finner det ocksé anmérkningsvért att
utbildning och forskning, som tillsammans med hélso- och sjukvard utgér ett
universitetssjukhus kdrnuppdrag, relativt sett bereds ett begrinsat utrymme i utredningen.
Forutom referens till en del skrivelser fran Karolinska institutet saknas universitets- och
hogskolevarldens perspektiv pd NKS, vilket just for att det utgor ett exempel vore relevant.

Utredningen limnar slutligen fyra rekommendationer. Fran Orebro universitets sida viljer vi att
1 vart svar att fokusera pa den forsta av dessa som ror utbildning och forskning da de 6vriga

ligger utanfor universitetets verksamhetsomrade.

Utredning lagger som rekommendation att forutséttningarna for forskning och utbildning méste
sdkerstéllas i samband med storre strukturfordndringar och investeringar inom hélso- och
sjukvarden. Detta instimmer vi givetvis fullstdndigt i d& hélso- och sjukvarden ytterst ar
beroende av att dess medarbetare har en utbildning av hog kvalitet samt att det drivs medicinsk
forskning som kan omséttas i utveckling av varden for dem den &r ytterst till for d v s

patienterna.

Vi instdmmer i att exemplet NKS &r mycket bekymmersamt i detta avseende men vi har svéart
att se vad utredningens forslag om att utreda forutséttningarna for utbildning och forskning
inom hélso- och sjukvéarden pa regional niva skulle tillfora. Kunskapen finns idag vid de
medicinska fakulteterna och vid landets universitetssjukhus, och det finns ett flertal idag redan
existerande organ som arbetar med forskning och utbildning pé nationell niva. Var uppfattning
ar att det inte 4r meningsfullt att utfora ytterligare utredningar i fragan utan att fokus bor laggas
pa att sékerstilla att universitet och hdgskolor ar involverade direkt i alla storre
forandringsprojekt inom hélso- och sjukvérden sa konsekvenserna for utbildning och forskning
analyseras och beaktas fran borjan, samt att stiarka de redan existerande nationella organ dar
samverkan mellan universitet och hogskolor & ena sidan och hélso- och sjukvarden & den andra

redan forekommer.

En konkret atgird som ocksa skulle bidra att utveckla det gemensamma ansvaret for
professionsutbildningarna i varden vore att hédlso- och sjukvardens ansvar att medverka i
utbildning lagregleras vilket skulle tydliggdra ansvaret for att sdkerstélla den
verksamhetsforlagda utbildningen.
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