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Avdelning Ost
Lena Weilandt Socialdepartementet
lena.weilandt@ivo.se 103 33 Stockholm

Ert diarienummer S2020/03569/FS

Strukturforandring och investering i halso- och
sjukvarden — lardomar fran exemplet NKS
(2020:15)

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har beretts mojlighet att yttra sig dver
slutbetdnkandet fran Utredningen om offentlig-privat samverkan, styrning och kontroll.

Overgripande synpunkt

IVO anser att utredningen har genomfort en gedigen genomgéng av besluts- och
genomforandeprocesser i samband med upphandling och investeringar. Detta ér ett
angeldget omrade motbakgrund av det behov som foreligger av stora investeringar inom
hélso- och sjukvarden utifrdn den demografiska och tekniska utvecklingen i kombination
med att byggnader/vardinrittningar for vard och omsorg inte langre dr andamalsenliga.
Utover investeringar pagér dven en omstéllning av hilso- och sjukvarden for att méta
framtidens vardbehov. Omstéllningen till God och ndra vérd och regioners arbete med att
nivastrukturera hélso- och sjukvérden dr sddana exempel. Som en av flera kontrollerande
instanser behover IVO forhélla sig till denna kontext for att kunna bidra till att stirka
forutsattningarna for en god och séker vard och omsorg.

Synpunkter

Strukturférandringar av varden och investeringsbehov

IVO stiller sig bakom rekommendationen stdlld till regeringen och regionerna om behovet
av att sdkerstilla langsiktighet och helhetssyn vid storre strukturforandringar och
investeringar. Detta genom bl.a. att 1 tidigt skede definiera hur ett fordndringsarbete ska
organiseras och foljas upp samt faststélla former for riskanalys, konsekvensanalys och
revison. IVO:s bedomning dr att om detta genomfors kommer det att stirka
forutsittningarna for en vard och omsorg som ar sdker och av god kvalitet. Detta géller
aven rekommendationen att utvecklade konsekvensanalyser bor ingd som underlag vid
beslut om infoérande av nya styrmodeller och storre organisationsforandringar pa olika
nivaer inom hélso- och sjukvérden.
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Utveckla tillsynen inom halso- och sjukvarden

IVO lamnar foljande synpunkter pé utredningens rekommendation till regeringen att
utveckla tillsynen for att 6ka genomslaget av tillsynens resultat i samband med
strukturfordndringar och investeringar.

IVO arbetar stindigt med att tolka och utveckla vrt tillsynsuppdrag i syfte att vara
effektiva, relevanta och 6ka genomslaget for tillsynens resultat. Utredningen framhaller
betydelsen av ett storre fokus pa patientperspektivet for att bade 6ka effekten av tillsynen
och minska risker for patienter. Vid IVO:s tillsyn ar patient- och brukarperspektivet
centralt for att 6ka forutséttningen att tillsynen ska fa genomslag i vard och omsorg. Detta
ar sarskilt angeldaget da det forvéntas att framtidens vard i 6kad utstrackning ska
organiseras runt patienten med patientens behov i centrum.

For att kunna mota forvéntningarna pa en forebyggande tillsyn vid investeringar och
strukturfordandringar stiller det 6kade krav pé att i hogre grad &n idag integrera ett
systemperspektiv vid tillsynen. Detta ligger i linje med myndighetens strategiska
inriktning och det arbete som pdgar med att utveckla tillsynens arbetssétt och metoder.

IVO:s uppdrag dr redan idag omfattande. Dagens resurser &r inte tillrdckliga for att till
fullo utfora vért uppdrag i en sektor som véxer och blir mer komplex. Mot bakgrund av
den transformation som vard- och omsorgssystemet genomgér dr det sirskilt viktigt att
IVO har en 6verblick 6ver hilso- och sjukvarden och omsorgen pé sévil system- som
enhetsnivd. Data kan hjélpa oss att se helheten sadvil som mdnster och trender. Med en
overblick kan vi folja och agera pa de storsta riskerna och bristerna. IVO har paborjat ett
arbete fOr att utveckla och nyttja data som en strategisk resurs. Att ha forutséttningar for
och kunna inhdmta data fran relevanta aktorer inom varden och omsorgen ar centralt for
denna utveckling. For arbetet med att utveckla en mer datadriven tillsyn och for att kunna
mdta forvintningarna pé en tillsyn som ocksa inkluderar proaktiv tillsyn vid storre
strukturforandringar och investeringar, krivs ytterligare resurser till myndigheten.
Finansieringen av IVO behdver stabilitet och langsiktighet. Detta har IVO patalat i
tidigare budgetunderlag och Riksrevisionen har lyft detta som vésentligt for att skapa goda
forutsittningar for var verksamhet'.

Utredningen pekar i sin analys pa att vid inforandet av den nya verksamhetsmodellen pa
NKS kan det inte uteslutas att riskerna for savil patienter som personal hade kunnat
minskas om tillsynsmyndigheterna hade agerat mer proaktivt och samordnat. IVO
instdimmer i analysen om sambandet mellan det systematiska arbetsmiljoarbetet och
motsvarande patientsdkerhetsarbete och behovet av en starkt samordning mellan
myndigheterna. Det framgar av 6 § myndighetsforordningen (2007:515) att myndigheten
ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som
kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Det finns anledning for myndigheterna
att ytterligare stirka samverkan. Inom ramen for tillsynsdelegationens arbete genomfordes

! Budgetunderlag 2021-2023, Inspektionen for vird och omsorg
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ett utvecklingsprojekt dar IVO och Arbetsmiljoverket gemensamt genomforde en
tillsynsinsats inriktad pé patientsikerheten vid en akutverksamhet vid ett
universitetssjukhus. > Erfarenheten visar att det finns utmaningar i samverkan med
utgéngspunkt i myndigheternas synsétt och kulturer. Samverkan underléttas av en tydlig
gemensam malbild hos myndigheterna och att denna samverkan efterfrigas.

I rekommendationen att utveckla tillsynen lyfter utredningen att regeringen bor 6verviga
att ge Statens haverikommission férutsattningar att utoka sin utredningsverksamhet pa
hilso- och sjukvérdsomradet. IVO ser positivt pa utredningens rekommendation. Ett
utokat uppdrag skulle innebéra att den totala kapaciteten hos de myndigheter som ar
verksamma inom hélso- och sjukvardsomradet skulle stirkas och ddrmed i storre
utstrackning kunna bidra till en 6kad patientsdkerhet.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektoren Anna Sundberg. I
den slutliga handlaggningen har avdelningsjuristen Tarja Keskimaula, avdelningscheferna
Sabina Wikgren Orstam, Maria Bjorklund samt Marie Aberg deltagit. Utredaren Lena
Weilandt har varit foredragande.
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2 Styra och leda med tillit — forskning och praktik, SOU 2018:38, Kap. 15 Samverkan mellan
tillsynsmyndigheter
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