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Synpunkter pa remiss (ert dnr. S2020/03569/FS) avseende Strukturforindring
och investering i hilso- och sjukvirden — liirdomar frin exemplet NKS (SOU
2020:15)

Goteborgs universitet har inbjudits att ldmna synpunkter pé socialdepartementets remiss
avseende synpunkter remiss avseende strukturforidndring och investering i hélso- och
sjukvarden — lardomar fran exemplet NKS (SOU 2020:15)

Yttrandet har utarbetats av Henrik Hagberg, prodekan, och Agneta Holméng, dekan, bada vid
Sahlgrenska Akademin i Goteborg. Omradet for infrastrukturstod samt Handelshdgskolan vid
Goteborgs universitet har inga synpunkter utifran foreslaget yttrande.

Synpunkter

Den kanske viktigaste lardomen i denna rapport dr att man maste utreda forutsdttningarna och
konsekvenserna for utbildning och forskning i samverkan med akademin i detalj innan man
genomfor strukturforandringar inom den del av hélso- och sjukvarden som har ansvar for
forskning och undervisning. Exemplet Nya Karolinska Solna (NKS) och foérdandringen av
hilso- och sjukvardsstrukturen i Region Stockholm visar pa de problem och utmaningar som
kan uppsta. NKS ér en av de storsta framtidssatsningarna som nagonsin har gjorts i svensk
sjukvard och den utan jimforelse dyraste. Investering i byggnation och utrustning for det nya
sjukhuset uppgér till 22,8 miljarder kronor.

Den hogspecialiserade profilen for varden pa NKS paverkade mojligheterna till utbildning och
forskning. Verksamheten skulle inriktas pa hogspecialiserad och specialiserad vard och
bassjukvarden skulle minska. En minskning av antalet slutenvardsplatser och utflytt av
Oppenvardsbesok fran NKS samt introduktion av nya privata aktorer genom vérdval innebar
en allvarlig forsdmring av patientunderlaget for forskning och utbildning. Detta far forstas inte
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bara allvarliga konsekvenser for den kliniska forskningen utan péverkar utbildningen av nista
generation vardpersonal inom alla kategorier. Minskade mdjligheter att genomfora vl
dimensionerade hogkvalitativa kliniska studier himmar utvecklingen av nya behandlingar och
innebér forsimrade forutsittningar for naringslivet att genomfora kliniska provningar.
Dessutom innebar omorganisationen inom NKS forsdmrade forutséttningar for utbildning vid
sjukhuset.

Inriktningen for universitetssjukhuset under planeringsfasen var att bedriva omfattande
forskning och utbildning av yppersta kvalitet, vilket ar en av universitetssjukhusets viktigaste
uppgifter. Men man pekade tidigt i utredningen pa att all forskning och utbildning varken kan
eller bor ske endast vid den fysiska anlédggningen “universitetssjukhuset” utan forskare och
larare maste ges tillgang till hela sjukvardssystemet i en ndtverksorganisation.

Konsekvenser for utbildning

Problemet var att samverkansorganisationen mellan Stockholms lins landsting och berérda
hogskolor och universitet inte funnit forutsittningar for en gemensam strategisk och langsiktig
planering. Detta géllde bade for grundldggande hogskoleutbildning och den kliniska
utbildningen. Universiteten och hdgskolorna gjorde inte tillrdckliga konsekvensanalyser av hur
forandringar i utbildningsplanering och dimensionering paverkade landstingets verksamheter.
Landstinget genomforde i sin tur strukturférédndringar i vdrden som gjort det svart att
upprétthélla kvaliteten pa den kliniska utbildningen och fa adekvat tillgang till
utbildningsplatser. Konsekvensen blev att patienterna inte fanns dir studenterna fanns och vice
versa.

NKS inriktning mot hogspecialiserad vard innebar att grundutbildning av studenter méste ske
pa flera stillen inom sjukvarden dér patienter med vanliga folksjukdomar handlaggs.
Problemet har varit att fa till stdnd en sddan organisation. Genom bildandet av
universitetssjukvardsenheter (USVE) i hela Stockholm och genom det regionala ALF-avtalet
finns for forsta gangen det universitetssjukvardssystem som aterkommande efterfragats.
Samtidigt tycks mycket arbete dtersta for att f4 organisationen pé plats liksom former for
styrning, uppfoljning och utvérdering. Avslutningsvis skriver styrelsen for utbildning att det 1
dag inte gér att identifiera var de bdsta forutséttningarna foreligger for att bedriva utbildning
eftersom det finns for ménga fragetecken om hur vardlandskapet kommer att se ut.

Konsekvenser klinisk forskning

Aven klinisk forskning och uppfoljning maste ske pa olika hall inom sjukvérden och dven
inom den kommunala véarden. Konsekvenserna for forskningen skiljer sig 4 mellan olika
institutioner. De institutioner som paverkas av vardval, dar vard och patienter ska ldggas ut pa
nya, privata aktorer uttrycker oro for hur det kommer fungera i praktiken. Aven om deltagande
1 forskningsprojekt ingér i avtalen for de privata aktorerna sé ar vare sig omfattning eller
kvalitet for deltagandet specificerat. Forskningen &r inom flera projekt beroende av
infrastruktur som inte finns tillgédnglig vid mindre privata enheter. Uppfattningen i dag bland
privata aktorer &r att ersdttningsnivéerna ér for 1d4ga. Man ser ocksé en risk att forskningen
paverkas negativt av att det kan bli svarare for forskare att né patienter och fa tillgang till
patientgrupper for forskningsdndamal. Primérvardens framtida roll for utbildning och
forskning berors ocksé och ses som en stor utmaning pé lang sikt. Nér primérvérden i
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framtiden ska sta for en storre andel av den vanliga sjukvérden” méste nya resurser, inklusive
medel till forskning folja med det utékade uppdraget. En vil fungerande
samverkansorganisation ar avgorande fOr att sdkerstélla detta.

Utredningens slutliga bedomning r att det saknas en “sammanhéngande kontroll av hur
forutsittningarna for utbildning och forskning kan sikerstéllas i samband med storre
strukturférandringar inom hélso- och sjukvérden.” Problemet &r att verksamheten bedrivs av
tva olika huvudmaén, regionen och universitetet, och dir universitetet inte ar representerade i
tillrackligt hog grad i utvecklingen av universitetssjukvarden inklusive den nationella
hogspecialiserade varden.

I tjdnsten

Joanna Larsson

Samverkanssamordnare

Sahlgrenska akademin vid Géteborgs universitet
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