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Ekonomistyrningsverkets remissvar over betankandet
Strukturforandring och investering i halso- och
sjukvarden — lardomar fran NKS (SOU 2020:15)

Ekonomistyrningsverket (ESV) svarar pa remissen utifrdn uppgiften att utveckla
och forvalta den ekonomiska styrningen i staten. ESV:s svar avser i forsta hand de
forslag som direkt berér ESV och 6vriga forslag inom ESV:s kompetensomrade.

Sammanfattning

e ESV har inga synpunkter pa utredningens utforliga kartlaggning av
beslutsprocesser kring upphandling och verksamhetsinnehall avseende Nya
Karolinska Solna (NKS). Mot bakgrund av den gedigna kartliggningen borde
utredningen kunnat utforma tydligare forslag pé lampliga atgérder for att
motverka identifierade brister och risker.

e ESV instdmmer i utredningens beddmning att det i styrningen av
strukturfordandringar och investeringar i hilso- och sjukvarden ar viktigt att
anliagga ett helhetsperspektiv. Att det idag saknas aktdrer pa nationell niva med
ansvar att f6lja upp eller stodja regional planering och investeringar i hélso-
och sjukvarden motiverar statliga ingrepp.

e ESV tillstyrker utredningens forslag att konsekvensanalyser bor ingd som
underlag vid beslut om inférande av nya styrmodeller och storre
organisationsfordndringar. En statlig aktdr borde ocksé ges i uppdrag att
utforma stdd och handledning till kommunala och regionala beslut om
investeringar och strukturforandringar i hilso- och sjukvarden.

Oskarpa forslag trots utforlig kartlaggning

ESV anser att utredningen bidrar med en utforlig och betydelsefull framstillning av
behoven att genomfora strukturférandringar och investeringar i hilso- och
sjukvarden, savil som av beslutsprocesser kring upphandling och verksamsinnehall
avseende Nya Karolinska Solna (NKS). Att den dessutom dverensstimmer med
den genomlysning av NKS som genomforts av Stockholms universitet gor att
utredningens kartldggning kénns robust. ESV forutsitter att utredningens
kartlaggning kommer anvindas som stod i beddmningar av potentialen i privata
finansieringar av offentliga investeringar genom OPS-modellen samt risker med att
anvénda externa managementkonsulter for att utforma beslutsunderlag avseende
savil finansiering som verksamhetsstruktur av hilso- och sjukvérden.
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Mot bakgrund av dessa vérdefulla insatser borde utredningen dven utformat
skarpare forslag pa lampliga &tgirder for att motverka identifierade brister och
risker. Overlag anser ESV att det finns stdrre mdjligheter att dversitta de vunna
lardomarna av NKS-exemplet till atgardsforslag. Utredningen borde exempelvis ha
fort resonemang om huruvida ett komplext projekt av NKS:s storlek ska hanteras
pa regional niva, eller om det finns behov av statliga regler som framjar helhetssyn
och kostnadseffektivitet. Uppdraget som regeringen l&dmnar utredningen dppnar
dessutom for att utforma forslag pa reglering. ESV menar att kartldggningen visar
tecken pa att det regionala politiska styret behover matchas av en nationell aktor i
projekt av NKS:s storlek och karaktdr. Vi menar att utredningen borde tagit fram
principer for en statlig reglering baserat pa den genomforda kartlaggningen.

Statliga kontrolimekanismer for att framja helhetssyn

ESV instimmer i utredningens bedomning att det i styrningen av
strukturforandringar och investeringar i hilso- och sjukvérden &r viktigt att anlagga
ett helhetsperspektiv som tar hansyn till sdvil fordndringar over tid som
verksamhetens komplexitet och verksamhetens fortsatta utvecklingsbehov. Ett
grundproblem som uppmérksammas i utredningen avseende verksamhetsmodellen
for NKS var att 6vriga sjukhus i regionen, Karolinska Institutet och professionerna
vid Karolinska sjukhuset inte involverades i tid i utvecklingsarbetet. Det hade
behovts for att ta fram ramarna for ett passande verksamhetsinnehall vilket i sin tur
kunde ha sékerstillt de forutsittningar for forskning och utbildning som
uppenbarligen brister idag. Den styrande regionalpolitiken valde istéllet att
organisera upphandlings- och utvecklingsarbetet i en separat forvaltningsenhet,
som i kartlaggningen uppvisar brister i sdvil insyn som legalitet och objektivitet.
Avsaknad av dessa principer som utgdr en god forvaltningskultur har i sin tur gjort
det svérare att i efterhand utkridva ansvar for fattade beslut i NKS-projektet.
Oppenhet och samverkan menar ESV ir centrala forutsittningar som frimjar ett
helhetsperspektiv. Att det idag saknas aktorer pa nationell nivd med ansvar att folja
upp eller stodja regional planering och investeringar i hilso- och sjukvarden
motiverar statliga ingrepp.

Konsekvensanalyser bér inga som underlag vid beslut

ESV har i tidigare remissvar (Fi2017/01056) konstaterat att det sannolikt finns
betydande svarigheter att avgdra potentiella effektivitetsvinster med OPS-modeller
for offentliga investeringar. Vi menar att det kréavs tydliga riktlinjer bade for att
vilja ut vilka investeringar som ldmpar sig for att konkurrensutséttas och for hur
riskfordelningen i det enskilda projektet ska hanteras. Pa en nationell niva vore det
vardefullt att utreda vilka verksamheter inom hélso- och sjukvard som &r lampliga
att konkurrensutsitta.

ESV tillstyrker darfor utredningens forslag att konsekvensanalyser bor inga som
underlag vid beslut om inférande av nya styrmodeller och storre
organisationsfordndringar pé olika nivéer inom hélso- och sjukvarden, och att detta
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bor fastlaggas vid ett tidigt skede i beslutsprocessen. Konsekvensanalyser &r en
central del i arbetet att identifiera hiandelser och forhdllanden som utgér ett hot mot
verksamheten och som ddrmed utgor en risk.

Dessutom menar vi att det ofta finns en dverdriven tro pé att nya
verksamhetsmodeller 16ser problem, inte bara sidana som ror verksamheter utan
ocksé ekonomiska problem. Sa tycks ha varit fallet i NKS-projektet. Nya
verksamhetsmodeller &r ofta dyra att infora och ger inte séllan upphov till nya
problem. Framfor allt nér det géller omfattande strukturférandringar och
investeringar i hélso- och sjukvérden &r varsamma fordndringar utifrén den
operativa verksamhetens behov formodligen en béttre vig att ga.

Kommunala forvaltningar behdver formodligen utdkat stod i1 arbetet att utfora
robusta konsekvens- och riskanalyser. En statlig aktor borde dérfor ges i uppdrag
att utforma stdd och handledning till beslut om investeringar och
strukturforandringar i hélso- och sjukvarden. Framtida kostnader for personal i
sjukvarden bor ocksé ingd som faktor i dessa konsekvensanalyser. En sddan
handledning bor ocksa vara forankrade i forskningen om offentlig styrning sa langt
som mdjligt och vara baserat pa de lardomar som dragits av NKS-exemplet.

I detta drende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Sven-Olof Junker
har varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Martin Sparr deltagit.
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