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1.1 Ny modell for att berdkna strukturellt sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande varierar normalt med BNP. Nir
konjunkturen férsvagas utvecklas skatteinkomsterna svagare, samtidigt som
utgifterna for framfér allt arbetsloshet stiger, och det finansiella sparandet blir
ligre. Lagre skatteinkomster och hogre utgifter forstirker framfér allt hushillens
disponibla inkomser, vilket bidrar till att hilla uppe efterfrdgan i ekonomin. Dessa
s.k. automatiska stabilisatorer bidrar ull att stabilisera konjunkturen. Nir
konjunkturen iter stirks kommer det offentliga sparandet att forbittras utan att
nigra finanspolitiska beslut behdver fattas. Det dr dirfér centralt for det
finanspolitiska beslutsfattandet att kunna skilja de konjunkturella variationerna 1
sparandet frén den strukturella, underliggande nivén.

Det strukturella sparandet ir en berikning av hur stort det finansiella sparandet i
offentlig sektor skulle vara om konjunkturen var i balans, dvs. fritt frin cykliska
effekter. Det strukturella sparandet dr en av flera indikatorer som regeringen
anvinder for att bedéma hur de offentliga finanserna forhller sig till mélet for det
finansiella sparandet (se avsnitt 5 1 2015 &rs ekonomiska varproposition).
Berikningar av det strukturella sparandet mojliggor ocksd en bedémning av
finanspolitikens inriktning. Om det strukturella sparandet forstirks mellan tv3 ar
indikerar det att finanspolitiken ir dtstramande. Omvint indikerar ett minskat
strukturellt sparande en expansiv finanspolitik.

Det strukturella sparandet ingdr inte 1 den officiella statistiken och det finns inget
allmint accepterat utfall. Dirfor kan det strukturella sparandet skilja sig it mellan
olika bedémare dven bak3t i tiden.

Fran och med 2015 &rs ekonomiska varproposition byter regeringen modell {6r att
berikna det strukturella sparandet. I denna PM beskrivs den nya modellen.

1.2 Den tidigare modellen

Regeringen har tidigare beriknat det strukturella sparandet med en aggregerad
ansats. I den anvinds en skattad fast budgetelasticitet f6r hela den samlade
offentliga sektorn som multipliceras med BNP-gapet respektive &r'.
Budgetelasticiteten anger hur kinsligt det finansiella sparandet ir for
konjunkturella férindringar. Justeringar gérs ocksd for engingseffekter och
skatteinkomster frin extraordinira kapitalvinster. Det strukturella sparandet (S")
enligt den tidigare modellen kan beskrivas som:

1 Budgetelasticiteten ir en s.k. semi-elasticitet, eftersom den anger hur mycket det finansiella sparandet férindras som andel
av BNP nir BNP-gapet férindras med en procentenhet. BNP-gapet ir skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent

och ir ett métt pd resursutnyttjandet i ekonomin.
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dir S dr det finansiella sparandet i offentlig sektor, K ir extraordinira skatteintikter
frin kapitalvinster, E ir engingseffekter, ¢ ir budgetelasticiteten, Y ir BNP i
l6pande pris och Y™ ir potentiell BNP i lépande pris2. De extraordinira
skatteintikterna frin kapitalvinster beriknas som den faktiska skattinkomsten
minus den bedémda l&ngsiktiga nivdn pd skatteinkomsterna frin kapitalvinster.’
Budgetelasticiteten multiplicerat med BNP-gapet beskriver de automatiska
stabilisatorerna. Ett negativt BNP-gap innebir att det strukturella sparandet blir
hogre dn det faktiska finansiella sparadet.

1.3 Skillnader mellan modellerna

I den nya modellen analyseras den offentliga sektorns inkomster och utgifter var
for sig.* Den nya modellen bedéms ge en mer rittvisande bild av det strukturella
sparandet jimfoért med den tidigare modellen. Ett problem med den udigare
modellen ir att den, eftersom den utgdr frin en fast budgetelasticitet, inte ir kinslig
for sammansittningen av skattebaserna i det specifika konjunkturliget. Den nya
modellen har denna egenskap. Om sammansittningen av skattebaserna exempelvis
ir gynnsam for de offentliga finanserna ett enskilt &r blir det strukturella sparandet
ligre 1 den nya modellen jimfért med den tidigare modellen dir enbart effekten av
BNP-gapet beaktas.

Skillnaden mellan modellerna ir framféra allt stor vissa r bakit 1 tiden, t.ex. 2009
(se diagram 1). Detta &r f6ll BNP kraftigt, men sammansittningen av skattebaserna
var gynnsam for de offentliga finanserna, eftersom exporten piverkades mer in
konsumtion och sysselsittning av den minskade efterfrigan i omvirlden. Det
finansiella sparandet {6ll dirmed mindre dn vad som enbart indikeras av BNP-
gapet. Dirmed blir det strukturella sparandet ligre i den nya modellen in i den
tidigare modellen som enbart utgdr frin BNP-gapet.

For prognosdren ir skillnaderna betydligt mindre. Normalt antas inte att det sker
nigra nya chocker i de ekonomiska prognoserna, och effekten av tidigare chocker
klingar av. Dirfér ligger skattebaserna nirmare sina lingsiktiga andelar i forhéllande
till BNP under prognoséren.

2 Potentiell BNP ir den bedsmda produktionsnivin i ekonomin som kan uppritthillas nir arbetskraft och kapital utnyttjas i
normal utstrickning. Potentiell BNP i lépande priser beriknas genom att multiplicera potentiell BNP i fasta priser med
implicitprisindex fér BNP. Fér en nirmare beskrivning av metoden for att berikna potentiell BNP i fasta priser se
promemorian Metod for berikning av potentiella variabler pi regeringens hemsida
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/199428

3 For 2013 och framit bedms den lingsiktiga nivin vara 0,96 procent av BNP. Fér tidigare &r beddms nivin ligga pd 0,90—
0,93 procent av BNP.

* Ansatsen foljer Konjunkturinstitutets ansats f6r att berikna det strukturella sparandet som finns beskriven i A New
Method for Constructing a Cyclically Adjusted Budget Balance: the Case of Sweden, Working Paper no. 90,

Konjunkturinstitutet 2004.



Diagram 1: Strukturellt sparande enligt ny och tidigare modell
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar.

1.4 Den nya modellen

I den nya modellen konjunkturjusteras inkomster och utgifter var for sig. Det
strukturella sparandet (S°) kan beskrivas enligt ekvationen nedan. Den forsta delen
av  uttrycket beskriver de konjunkturjusterade offentliga inkomsterna.
Skatteinkomsterna ir indelade 1 sju grupper med olika skattebaser, dir T, ir
skatteinkomsten for skatten i, B; dr skattebasen for skatten 1, Y dr BNP 1 [6pande
pris och Y ir potentiell BNP i 16pande pris. Kvoten Ty/B; dr den implicita
skattesatsen fér skatten i och kvoten (B/Y)" ir skattebasen i:s ldngsiktiga andel i
forhillande tll BNP. Summan av skatteinkomsterna utgér de totala primira
inkomsterna.
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Den 6vriga delen av ekvationen beskriver de offentliga utgifterna, dir G, ir
utgifterna for arbetsloshet, U idr den relativa arbetslosheten och U™ ir
jimviktsarbetslosheten®. G, ir ovriga primidra utgifter och rD ir nettot av
kapitalutgifter minus kapitalinkomster.

5 Jamviktsarbetslosheten ir den bedémda arbetslosheten vid fullt resurshutnyttjande. For en beskrivning av metoden fér att
berikna jimviktsarbetslosheten, se rapport Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedomas? (2011:1), pd

regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/166342.



Det finansiella sparandet (S) kan beskrivas med samma ekvation, genom att
substituera in faktisk BNP (Y), skattebasernas faktiska andel av BNP (B/Y) och
faktisk arbetsloshet (U) 1 ekvation 1.
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Ekvationen kan d3 férenklas till:
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1.4.1 Justering av inkomsterna

I modellen ir skatteinkomsterna indelade i sju grupper som relateras till olika
relevanta skattebaser.® For varje skatteinkomst beriknas den konjunkturjusterade
skatteinkomsten, dvs. storleken pd skatteinkomsten om ekonomin hade varit 1
konjunkturell balans. Detta gors genom att forst multiplicera skattebasens
langsiktiga andel av BNP (B/Y)" med potentiell BNP i I6pande pris (Y') och sedan
med den implicita skattesatsen (T/B;). Summan av skatteinkomsterna utgér de
primira konjunkturjusterade inkomsterna.

Skattebasernas langsiktiga andelar i1 forhillande till BNP beriknas med ett
Hodrick-Prescott (HP) filter, som utgér ett mellanting mellan en linjir trend och
den faktiska utvecklingen. Filtreringen, som ir lika for alla skattebaser, dr mjuk
(lambda=30) dvs. de l&ngsiktiga andelarna anpassar sig forhdllandevis fort till
forindringar 1 de faktiska andelarna. I appendix redovisas diagram &ver de justerade
skattebasandelarna.

HP-filter har i allminhet s.k. indpunktsproblem, eftersom virdet ett enskilt ir
beriknas utifrén virden bide framit och bakat 1 tiden. I modellen anvinds l&nga
historiska tidsserier foér skattebaserna och BNP. For de tio férsta dren efter
prognosperioden slut, som ocks ingdr 1 HP-filtreringen, antas att skattebaserna ir
konstanta i férhdllande till BNP. Detta minskar risken for att indpunktsproblem
paverkar det strukturella sparandet de sista prognosiren.

1.4.2 Justering av utgifterna
De konjunkturjusterade utgifterna bestér till storsta delen av faktiska utgifter (G,).

Det ir endast utgifterna for arbetsloshet (G,) — a-kassa, aktivitetsstod,
arbetsmarknadsutbildning, 16negaranti — som justeras fér konjunkturen. Detta gors

6 Grupperingen av skatter i modellen féljer indelningen i Konjunkturinstitutets modell. Indelningen ir gjort utifrdn relevanta
skattebaser. Skatterna ir grupperade i direkta skatter frin féretag (bolagsvinster), hushillens reavinsskatter (hushéllens
reavinster netto), ovriga direkta skatter frin hushll (hushillens bruttoinkomster), mervirdesskatt (total konsumtion och
investeringar), dvriga indirekta skatter (hushillens konsumtion), socialavgifter inklusive loneskatter (totala l6nesumman i
ekonomin) samt évriga primira inkomster (BNP). Fér bolagsvinsterna anvinds bolagsskattesatsen och skatteinkomsten frin
foretagsskatter for att berdkna en implicit skattebas. Aven for hushillens reavinster anvinds skattesatsen fér reavinster och

hushillens reavinstskatter for att beriknas en implicit skattebas.
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med hjilp av skillnaden mellan faktisk arbetsléshet (U) och den bedémda
jimviktsarbetslosheten (U").

1.4.3 Ranta och nettoskuld

Summan av inkomsterna och utgifterna ovan utgér det primira strukturella
sparandet. For att berikna det totala strukturella sparandet dras nettoutgifterna for
kapital (rD) fr&n det primira strukturella sparandet. I modellen gérs ingen
konjunkturjustering av rintan (r). Det ir inte helt litt att bestimma en neutral
rinta for den offentliga sektorn, delvis eftersom méinga offentliga 1an och
fordringar har férhéllandevis l8nga loptider. Kortsiktiga férindringar av rintan fir
dirfér ocksa relativt smé effekter pd rinteutgifter och rinteinkomster.

Aven skulder minus tillgingar, nettoskulden (D), ingér med sina faktiska virden i
modellen. Orsaken dr att modellen dr anpassad fér att justera cykliska effekter pd
det finansiella sparandet. Eftersom nivin pd det finansiella sparandet paverkar den
offentliga sektorns nettoskuld skulle tolkningsvirdet av modellen sannolikt sjunka
om nettoskulden gjordes endogen i modellen. Om nettoskulden justerades utifrén
det strukturella sparandet skulle den éver tid sannolikt divergera frin den faktiska
nettoskulden, eftersom sparandet har en kumulativ effekt pd skulden. I modeller
dir de langsiktiga effekterna av férindringar i det strukturella sparandet utvirderas
ir det diremot relevant att endogenisera nettoskulden.

1.4.4 Engangseffekter

Det finansiella sparandet justeras ocksd for engingseffekter. Justeringarna 1
modellen gérs pd inkomst- respektive utgiftssidan. Ett exempel pd detta ir
periodiseringar av Sveriges EU-avgift 2014-2016.

1.4.5 Diskretionar politik i modellen

I modellen har diskretionira politiska beslut som paverkar skattesatser (T/B)) eller
utgifter (G,, G,) en direkt paverkan pd det strukturella sparandet. Forindringar i
skatteinkomsterna eller utgifterna foér arbetslgshet som beror pd konjunkturen
paverkar inte det strukturella sparandet, utan endast det finansiella sparandet.

1.4.6 Dekomponering av konjunkturens paverkan pa det finansiella
sparandet

Skillnaden mellan det faktiska (S) och strukturella sparandet (S°) som andel av
BNP (Y) respektive potentiell BNP (Y") kan uttryckas enligt ekvationen nedan:
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Effekt av BNP-gap Effekt av arbetsloshetsgap

Effekt av skattebasernas sammansittning.




Ekvationen beskriver de konjunkturella effekterna pd det finansiella sparandet
enligt modellen. Den férsta delen av uttrycket beskriver effekten av BNP-gapet,
den andra delen effekten av arbetsléshetsgapet och den tredje delen effekterna av
skattebasernas sammansittning.

Respektive uttryck kan i sin tur delas in 1 en vikt och ett gap. Av ekvationen
framgdr att hogre offentliga utgifter (exklusive utgifter fér arbetsloshet) och netto
kapitalutgifter tkar de offentliga finansernas konjunkturkinslighet (via BNP-
gapet).  Vidare  innebir  exempelvis = hogre  ersittningsgrad 1
arbetsloshetsforsikringen att konjunkturkinsligheten okar (via
arbetslgshetsgapet). Slutligen innebir hogre skattetryck att de offentliga finanserna
blir kinsligare for avvikelser i skattebasernas sammansittning (skattebasgapet).

1.5 Dekomponering av det strukturella sparandet i VAP2015

I tabell 1 visas berikningen av det strukturella sparandet i 2015 4rs ekonomiska
virproposition. Det negativa BNP-gapets effekt pd det finansiella sparandet ar
pataglig 2010-2016. Aven den hoga arbetslésheten paverkar sparandet negativt med
0,1-0,3 procentenheter dessa dr. Aren 2010 och 2011 var skattebaserna
sammansittning ogynnsam for de offentliga finanserna, och bldraget ull det
strukturella sparandet var positivt. Aren 2012-2014 var sammansdttningen i stillet
gynnsam, varfér bidraget till det strukturella sparandet var negativt. Justeringarna
for engdngseffekter 2012 och 2013 giller dterbetalningar frin AFA-f6rsikring till
kommunsektorn for tidigare inbetalda premier, och for 2014-2016 giller det
periodiseringar av Sveriges EU-avgift.

Tabell 1: Strukturellt sparande i VAP 2015

Procent av BNP respektive potentiell BNP

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Finansiellt sparande 00 01 -09 -14 -19 -14 -07 -04 0,0 0,4
Justering for BNP-gap 1,4 0,8 13 13 0,9 0,7 0,4 0,1 -0,1 0,0
Justering for arbetsl6shetsgap 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Justering for skattebasernas sammansattning 0,2 03 -02 -03 -02 0,0 0,1 00 -01 0,0
Justering for engangseffekter 0,0 00 -03 -03 0,1 01 -02 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,9 1,2 01 -05 -09 -05 -04 -03 -01 0,4

Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar.

I diagram 2 visas en dekomponering av den konjunkturella effekten pd det
finansiella sparandet enligt modellen sedan 2000. Det ir tydligt att effekten av
BNP-gapet dominerar samt att effekten av skattebasernas sammansittning ibland
forstirker och ibland férsvagar det finansiella sparandet.



Diagram 2: Dekomponering av konjunkturella effekter pd det finansiella
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.

1.6 Budgetelasticitet i den nya modellen

Det ir mgjligt att utifrdn modellens resultat berikna en implicit budgetelasticitet.”
Det kan géras genom att for varje ar dividera den samlade konjunkturella effekten 1
ekvation 5 (summan av rad 2-4 i tabell 1) med BNP-gapet. Den beriknade
budgetelasticiteten varierar mellan dren beroende pd det specifika konjunkturliget.
Det beror pd att utgifterna for arbetsléshet och skattebasernas sammansittning
inte alltid varierar synkroniserat med BNP-gapet (se diagram 2). Detta medfér
ocks3 att elasticiteten ibland far extremvirden vid &r nir BNP-gapet r nira noll.

For att komma runt detta problem kan ett vigt medelvirde for budgetelasticiteten
beriknas for en avgrinsad period, dir varje drs elasticitet vigs med BNP-gapet. Ar
med extrema virden fir d en mycket liten vikt. Fér perioden 20002019 beriknas
den genomsnittliga budgetelasticiteten till 0,55, vilket ir nira 0,59, som ir den
elasticitet som EU-kommissionen anvinder for Sverige.

1.7 Jamfoérelse med andra bedomare

Regeringen har som nimnts ovan férut beriknat det strukturella sparandet enligt
en aggregerad ansats. Denna ansats anvinds bl.a. av EU och OECD. Enkelheten
gor att metoden limpar sig vil vid bedémningar av ett stort antal linder.
Regeringen har anvint samma elasticitet som EU-kommissionen anvinder for

7 Aven detta ir en s.k. semi-elasticitet, se fotnot 1.
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Sverige. Tidigare var denna elasticitet 0,55, men den har under vintern 2014
reviderats av EU-kommissionen till 0,59.

Den nya modellen ir samma modell som Konjunkturinstitutet anvinder for att
berikna det s.k. konjunkturjusterade sparandet 1 offentlig sektor. Skillnader mellan
regeringens och Konjunkturinstitutets berikningar av det strukturella sparandet
bakit 1 tiden kan indi uppstd t.ex. genom skillnader i bedémningen av den
potentiella. BNP-nivin 1 ekonomin eller av jimviktsarbetslésheten. Skillnader
framat i tiden kan ocks3 bero p4 skillnader i de ekonomiska prognoserna.

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) anvinder en disaggregerad ansats for att
berikna det strukturella sparandet. Tvi skillnader mot regeringens och
Konjunkturinstitutets metod bér lyftas fram.

For det forsta anvinder ESV en beriknad trend-BNP i stillet f6r potentiell BNP.
Medan potentiell BNP bygger pd bedémningar av bla. jimviktsarbetslésheten,
potentiellt arbetskraft och potentiell produktivitet 1 ekonomin, beriknas trend-
BNP med en HP-filtrering av faktisk BNP. I en sidan berikning blir de
konjunkturella avvikelserna 1 BNP runt trend-BNP symmetriska. I béide
regeringens och Konjunkturinstitutets bedémningar av potentiell BNP ir BNP-
gapet asymmetriskt de senaste decennierna. Genomsnittet fér BNP-gapet ir
negativt, dvs. lagkonjunktur har varit vanligare in hogkonjunktur. Argumentet att
for anvinda trend-BNP i stillet fér potentiell BNP ér att det strukturella sparandet
d3 automatiskt justeras for asymmetrier 1 konjunkturcykeln. Det strukturella
sparandet blir 1 genomsnitt ligre om trend-BNP anvinds. En nackdel med en sddan
ansats dr att trend-BNP framdt i tiden direkt paverkas av revideringar av den
faktiska BNP-prognosen. Om konjunkturiterhimtning t.ex. bedéms ta lingre tid
paverkar det trend-BNP och dirmed det bedémda reformutrymmet. I regeringens
och Konjunkturinstitutets metod gors 1 stillet justeringar av potentiell BNP efter
en bedémning av ekonomins potential.

For det andra antar ESV att det inte finns nigon konjunkturell variation 1
kommunsektorns  finansiella ~ sparande. Dirfor  konjunkturjusteras inte
kommunsektorns skatteinkomster. Kommunsektorns faktiska finansiella sparande
antas vara detsamma som det strukturella sparandet. Argumentet ir att
balanskravet 1 kommunsektorn innebir att kommunerna mésta anpassa utgifterna
efter inkomsterna.

Det ir inte sjilvklart att det finansiella sparandet 1 kommunsektorn ir fritt frn
konjunkturell variation. Utéver balanskravet ska kommuner och landsting uppvisa
en god ekonomisk hushdllning och minga kommuner och landsting har 1 regel ett
positivt ekonomiskt resultat. Detta ger utrymme for att lita wllfilliga
inkomstbortfall delvis sld pd resultatet. Dessutom har resultatutjimningsreserver
(RUR) inférts sedan 2013 som syftar till att kommuner och landsting kan l3ta
resultat och sparande variera mer 6ver konjunkturcykeln.

Skillnaderna i detta avseende mellan regeringens och ESV:s metod ir stérre for
dr d& BNP-gapet inte ir slutet. Vid konjunkturell balans ir skillnaden mellan
faktiska och justerade inkomster nira noll och det strukturella och faktiska
sparandet konvergerar i de bdda metoderna.
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1.8 Appendix
Diagram A1: Hushillens konsumtion

Andel av BNP i I6pande pris
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar.

Diagram A2: Lonesumma i hela ekonomin
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.
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Diagram A3: Hushillens bruttoinkomster

Andel av BNP i [6pande pris
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar.
Diagram A4: Hushaéllens reavinster

Andel av BNP i [6pande pris
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.
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Diagram A5: Bolagsvinster

Andel av BNP i I6pande pris
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Killor: Statistiska centralbyrin och egna berikningar.

Diagram Aé6: Summa offentlig konsumtion, hushillens konsumtion och
investeringar
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.
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Diagram A7: Faktisk och potentiell BNP
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.

Diagram A8: Faktisk arbetsloshet samt jaimviktsarbetsloshet 15-74 ar

Procent av faktisk respektive potentiell arbetskraft
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Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.
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