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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Regeringsprovningsutredningen (M 2022:02)

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2023

Utvidgat uppdrag och forlangd tid

Regeringen beslutade den 7 april 2022 kommittédirektiv om regeringens roll

som provningsmyndighet i en modern och effektiv miljoprévning
(dir. 2022:20).

Utredningen far nu dven i uppdrag att bl.a.

analysera, 6verviga och om lampligt féresla under vilka ytterligare
omstindigheter som regeringen bor ha méjlighet att préva fragor om
tillstind enligt miljobalken,

analysera och foresla ett genomférande som mojliggor inférande av
undantagen i artikel 1.3 och 2.4 i MKB-direktivet,

toresla ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
avgifter for prévning och tillsyn enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon,

utreda om regeringen bor préva drenden om Natura 2000-tillstand for
vissa verksamheter 1 Sveriges ekonomiska zon, och

limna nodviandiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 oktober 2023.



Uppdraget att analysera under vilka ytterligare omstandigheter som
regeringen bor prova tillstand enligt miljobalken

De senaste dren har inneburit flera bradskande utmaningar f6r samhillet
sasom covid-19-pandemin och energikrisen, men dven en uppkommen risk
tor cementbrist. Erfarenheterna visar att det finns ett behov att snabbt
kunna hantera vissa fragor som innefattar politiska avvigningar mellan olika
samhillsintressen. Det sikerhetspolitiska ldget har dessutom forsimrats Gver
tid, vilket har lett till en 6kad medvetenhet om behovet av att ytterligare
stirka den svenska beredskapen, exempelvis nir det giller f6rsérjning av
energi, ravaror samt civil och militir materiel. Vidare dr den pagaende
klimatférindringen och situationen for biologisk mangfald genomgripande
utmaningar med konsekvenser for samhaillets motstindskraft, t.ex. i fraga
om livsmedelsforsorjning och férmaga att klara extremvider.

Ett led 1 arbetet med att stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och hantera
pafrestningar pa samhallet skulle kunna vara att ge regeringen en utdkad
mojlighet att préva fragor om tillstind enligt miljébalken om malet eller
arendet innefattar tydliga politiska avvigningar, samtidigt som ett hogt
milj6skydd bibehalls. Regeringen har 1 vissa avseenden en annan mojlighet
in domstolar eller myndigheter att gora avvigningar mellan motstaende
intressen och tillata vissa verksamheter.

Enligt gillande ritt ska mark- och miljddomstolen 6verlimna ett mal hos
domstolen till regeringen for prévning om domstolen finner att malet r6r
aven ett annat allmant intresse av synnerlig vikt 4n sadant som avses i

1 kap. 1 § miljobalken, dvs. ett annat intresse 4n det allmédnna intresset av att
frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillf6érsikras en hilsosam och god milj6 (21 kap. 7 § miljo-
balken). Mark- och miljddomstolen ska dven 6verlimna ett mal till
regeringen om Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten begir
det. Om det idr fraga om en statlig myndighets beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt ska domstolen alltid 6verlimna drendet till regeringen for
provning. Nar ett mal 6verlimnas fran mark- och miljédomstolen till
regeringen ska domstolen dven bifoga ett eget yttrande. Efter 6verlimnandet
ska regeringen slutféra prévningen av malet och forena ett eventuellt
tillstand for en verksamhet med villkor. Det saknas nagon motsvarande
bestimmelse for 6verlimnande fran milj6prévningsdelegationer till
regeringen. Att mark- och miljddomstolen 6verlimnar mal till regeringen f6r
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provning som ror dven ett annat allmint intresse av synnerlig vikt an sadant
som avses 1 1 kap. 1 § miljobalken har inte férekommit i nigon storre
utstrickning.

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen om propositionen Totalférsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:1306). I
propositionen konstaterar regeringen, mot bakgrund av det fortsatt
forsimrade sakerhetspolitiska ldget, att det militira forsvaret behover stirkas
och att den operativa férmagan behover 6ka. Ett vipnat angrepp mot
Sverige kan inte uteslutas. Att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp ska
vara det militdra forsvarets huvuduppgift. I propositionen beskrivs det civila
forsvaret som den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhillet med flera vidtar f6r
att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verksamheten av beredskaps-
planering och férmégeh6jande atgirder. Under hojd beredskap, och da
ytterst krig, utgors verksamheten av nédvandiga dtgirder for att uppritthalla
malet for civilt forsvar. Ett av malen ar att civilbefolkningen ska virnas
genom att det civila férsvaret bereder skydd, riddar nédlidande och
ombesorjer vard. De viktigaste samhillsfunktionerna ska sikerstillas och
nédvindig forsorjning uppritthallas. Ett av malen f6r det civila férsvaret dr
att bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svira
pafrestningar pa samhallet i fred. I propositionen framhalls att formagan att
hantera fredstida kriser i samhillet ger en grundliggande uthallighet och
formaga att hantera krigssituationer (samma proposition, s. 127).

Utredningen om niringslivets forsorjningsberedskap har i ett delbetinkande
limnat férslag som innebdr att ansékan om tillstind enligt miljobalken f6r
vissa samhallsviktiga verksamheter ska kunna goras hos regeringen (SOU
2023:11). Enligt forslaget ska regeringen ha mojlighet att préva en ansckan
om tillstaind for sadan samhillsviktig verksamhet som beh6vs for att
tillgodose visentliga allmanna intressen, dir det finns en risk for allvarliga
samhillskonsekvenser om tillstindet inte ges och behovet av den aktuella
varan eller tjansten “inte kan tillgodoses pa fran allman synpunkt annat
tillfredsstillande satt”. Enligt nuvarande reglering har Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten méjlighet att begira att ett mal 6verlimnas till
regeringen. Dessa myndigheter har dock inte som uppdrag att tillgodose de
intressen som nu ar aktuella. Regeringen har i dag mojlighet att férbehilla sig
att prova tillatligheten av en verksamhet (17 kap. 3 § miljébalken).
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Regeringen har dock inte nagon moijlighet att begira att ett mal 6verlimnas
enligt t.ex. 21 kap. 7 § milj6balken.

Dagens regler mojliggor inte alltid att en ansdkan om tillstand enligt
miljobalken 6verlimnas till regeringen nir det ar friga om en verksamhet
som har sarskild betydelse for totalférsvaret. Ett verlimnande skulle kunna
vara limpligt nir en verksamhet har sadan betydelse.

Utredningen ska darfor

e analysera, 6verviga och om limpligt foresld under vilka ytterligare
omstindigheter som regeringen bor ha mojlighet att prova fragor om
tillstaind enligt miljobalken,

e ta stillning till vilka myndigheter, t.ex. Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap eller Férsvarsmakten, som ska kunna begira att ett mal
eller drende 6verlimnas till regeringen, och samtidigt 6verviga om
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bor ha kvar
mojligheten att begira att ett mal ska 6verlimnas,

e analysera och foresla under vilka forutsittningar ett 6verlimnande ska
kunna ske pa regeringens initiativ,

* tastillning till om det finns anledning att gora foljdandringar, t.ex. i
19 eller 23 kap. miljobalken, for att astadkomma ett limpligt och
sammanhingande system fér prévning av samtliga verksamheter som
kan aktualiseras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om regeringen bor kunna aterlamna éverlamnade
mal eller &renden utan atgérd

Det ar viktigt att tillstandsprocesser ér sa effektiva som mojligt. I detta ingar
att sakerstalla att ritt instans provar ratt fragor. Regeringens provning bor
endast omfatta mal eller drenden som rymmer tydliga politiska avvigningar.
Om mal eller drenden i storre utstrackning 6verlimnas till regeringen pa
domstolens eller en myndighets initiativ kan det uppsta ett behov f6r
regeringen att kunna ta stallning till om ett mal eller drende ér av det slaget

att det behover avgoras av regeringen.
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Utredningen ska darfor

* ta stillning till om regeringen bor kunna limna tillbaka ett mal eller
arende till domstol eller miljéprévningsdelegation utan atgird, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera och overvaga en magjlighet att skyndsamt
overlamna mal eller drenden till regeringen

I vissa mal eller drenden kan det finnas anledning till en sa skyndsam
hantering for att férhindra allvarliga samhallskonsekvenser att malet eller
arendet bor 6verlimnas till regeringen skyndsamt f6r handliggning i
Regeringskansliet for att regeringen ska fa kontroll 6ver tidsplanen for
handlagegningen. Ett krav pa att prévningsmyndigheten ska 6verlimna ett
mal eller drende tillsammans med ett eget yttrande kan da framstd som
mindre angeldget. Det finns darfor anledning att 6vervaga om det bor
inféras en mojlighet for regeringen att begira att ett mal eller drende

6verlimnas utan eget yttrande.
Utredningen ska dirfor

e analysera och 6verviga hur en mojlighet for regeringen att begira att ett
mal eller drende 6verlimnas skyndsamt till regeringen kan utformas, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera och foresla ett genomférande av undantaget
fran MKB-direktivet for vissa verksamheter som provas av regeringen
Europapatlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (MKB-direktivet) stiller krav pa processen och pa underlaget f6r
milj6prévning av verksamheter och atgirder som kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Projekt som kan antas medféra betydande miljo-
paverkan ska enligt direktivet tillstaindsprévas och det ska, infér provningen,
genomforas en miljokonsekvensbedémning. Inom ramen fér denna
bedomning ska det tas fram en miljokonsekvensbeskrivning. Myndigheter,
allminhet och enskilda som 4r berérda ska fa delta under processen, fa insyn
1 projektet och fa yttra sig. Om det ar fraga om ett projekt som omfattas av
direktivet och som bedoms medféra betydande miljopaverkan omfattas det
av krav pa tillstindsprévning med miljokonsekvensbedémning.
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Enligt artikel 1.3 1 MKB-direktivet far medlemsstaterna, efter en bedémning
fran fall till fall och inom ramen f6r den nationella lagstiftningen, besluta att
inte tillimpa direktivet pa projekt eller delar av projekt som enbart avser
torsvaret eller projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och
kriser om de anser att det skulle inverka negativt pa dessa syften.

Enligt artikel 2.4 far medlemsstaterna dven i undantagsfall besluta att ett visst
projekt helt eller delvis ska undantas fran foreskrifterna i direktivet.
Bestimmelserna 1 artikel 7, om paverkan pa andra medlemsstater, giller dock

aven 1 sadana fall:
Medlemsstaterna ska i sa fall

a) undersoka om nagon annan form av bedémning skulle vara limplig,
b) se till att uppgifter som erhallits genom en sadan annan form av
bedémning som avses i led a, uppgifter om beslutet att bevilja undantag
samt skilen for detta gors tillgingliga f6r den berérda allmanheten,

¢) innan tillstand ges, informera kommissionen om skilen for
undantaget samt, nir det dr tillimpligt, bifoga de uppgifter som gjorts
tillgdngliga for de egna medborgarna.

Kommissionen ska genast vidarebefordra de mottagna handlingarna till
6vriga medlemsstater. Kommissionen ska drligen rapportera till
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna punkt.

De senaste drens kriser har visat att det finns ett samhilleligt behov av att 1
vissa situationer snabbt kunna hantera bradskande tillstandsprovningar.

Utredningen ska darfor

e analysera och foresla ett genomférande som mdojliggor inférandet av
undantagen i artikel 1.3 och 2.4 i MKB-direktivet, och
* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om fragor om kompensation till enskilda
sakdgare eller erséttning dr undantagna fran regeringens prévning
Yrkanden om kompensation till enskilda sakigare eller ersattning innefattar
inte sadana politiska avvigningar mellan olika allmdnna samhallsintressen att
de av principiella skil bor avgoras av regeringen. I stillet 4r domstolarna
bittre lampade att hantera dessa fragor, bland annat eftersom de har
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mojlighet att faststilla en forlikning mellan parterna i de delarna av malet
som galler ersittning.

Av 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken framgér det att om mark- och
miljddomstolen finner att ett mal hos domstolen r6r dven ett annat allmant
intresse av synnerlig vikt in sadant som avses i 1 kap. 1 § miljobalken, ska
domstolen med eget yttrande 6verlimna malet till regeringen f6r prévning.
Detsamma giller om Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten
begir att malet av samma anledning ska éverlimnas till regeringen. Ar det
friga om en statlig myndighets beslut som r6r Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, ska
domstolen alltid med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen f6r
provning. I forarbetena till detta stycke anges att 1 dessa fall avgors drendena
av regeringen och de ska inte till nagon del provas av domstolen (prop.
1997/98:45, del 2, s. 235).

Fragan om vilken instans som ska prova ett yrkande om rittegangskostnader
fran enskilda sakidgare har avgjorts av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2018 ref. 47). Domstolen kom dar fram till att ett yrkande som hade fram-
stéllts 1 mark- och miljddomstolen om ersittning for rittegingskostnader foll
utanfor regeringens provning av ett mal som har 6verlimnats enligt 21 kap.
7 § andra stycket miljobalken. Det ir i stallet mark- och miljddomstolen som
ska prova ett yrkande om ersittning for rittegangskostnader som upp-
kommit vid domstolen.

Utredningen ska darfor

e tastillning till om det bor tydliggoras att fraigor om rittegingskostnader
faller utanfor regeringens prévning,

e ta stillning till om dven andra typer av yrkanden om kompensation till
enskilda sakigare eller ersittning inom ramen for en tillstindsprocess
bor falla utanfor regeringens prévning, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur bestammelser om avgifter for provning och
tillsyn i Sveriges ekonomiska zon ska utformas

Havsbaserad vindkraft dr i dag en bransch under stor expansion. De
havsplaner som regeringen har beslutat méjliggor en snabbare utbyggnad av
20-30 terawattimmar vindkraft per ar. I samband med att havsplanerna
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beslutades fick Statens energimyndighet 1 uppdrag att tillsammans med andra
berérda myndigheter peka ut limpliga omraden for att mojliggora ytterligare
90 terawattimmar elproduktion per ar till havs (M2022/00276).

Antalet ans6kningar om tillstand till anldiggande av havsbaserad vindkraft har
okat de senaste aren, inte minst inom Sveriges ekonomiska zon, och kommer
enligt prognosen att 6ka ytterligare. Till skillnad fran vad som giller f6r
tillstandspliktiga verksamheter inom svenskt territorium saknas det i dag
mojlighet att ta ut en avgift for prévning och tillsyn enligt lagen (1992:1140)

om Sveriges ekonomiska zon.
Utredningen ska dirfor

e fOresld ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
avgifter for prévning och tillsyn enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om regeringen bor préva darenden om Natura
2000-tillstand for vindkraftsverksamhet i Sveriges ekonomiska zon

I drenden dir ett sa kallat Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken krivs for en verksamhet som dr lokaliserad i Sveriges ekonomiska
zon provas 1 dagsliget fraigan om Natura 2000-tillstand av linsstyrelsen i det
lin som dr nirmast det ber6érda omradet. Nir det galler vindkraftsverk-
samhet provas verksamheten dven av regeringen enligt dels 5 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon, dels 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln i
fraga om undervattenskablar som behovs for vindkraftsverksamheten.

Att regeringen fortsitter att prova fragor om tillstind till sidan verksamhet
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och enligt lagen om kontinental-
sockeln idr rimligt mot bakgrund av drendenas karaktir. Det dr samtidigt
viktigt att den sammantagna provningen av en verksamhet sker sa effektivt
som moijligt, vilket kan motivera en samlad prévning. For att uppna det
syftet kan det vara limpligt att regeringen provar anstkan om tillstaind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken nir etableringen av en verksamhet dven forutsitter
tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om kontinental-
sockeln. En sadan dndring skulle ocksa 6verensstimma med kraven i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt
vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet) som innebdr att det ska
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goras en fullstindig, exakt och slutlig bedémning i samlad form, nir en
ans6kan om tillstind avser en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-
omrade (se NJA 2013 s. 613, punkterna 12—13 och dari refererade
avgoranden av EU-domstolen). For att astadkomma en snabb och enkel
provningsprocess ar det daremot limpligt att en annan myndighet dn
regeringen aven fortsittningsvis bereder de aktuella drendena.

Utredningen ska darfor

¢ utreda och ta stillning till om regeringen bor prova drenden om tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken nir den verksamhet som ska provas
dven dr féremal for krav pa tillstand enligt 5 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon och 3 § lagen om kontinentalsockeln,

e utreda och ta stillning till om ldnsstyrelsen eller nagon annan myndighet
bér bereda tillstindsansokningar enligt 7 kap. 28 a § miljébalken och
direfter, med eget yttrande, 6verlimna fragan till regeringen for
prévning och beslut, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma forslagens konsekvenser och redovisa dessa i enlighet
med de krav pa konsekvensbeskrivningar eller konsekvensutredningar som
toljer av kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Det innebir bl.a. att kostnader
och andra konsekvenser ska bedomas for staten, kommuner, myndigheter,
verksamhetsutévare, rittighetshavare och andra berérda aktorer samt att en
bedémning av forslagens konsekvenser f6r miljon ska goras. Utredaren ska
vidare redovisa hur foérslagen férhiller sig till EU-ritt och internationell ritt.

De offentligfinansiella konsekvenserna av de forslag som limnas ska
beriknas. Om kostnader f6r det allminna forvantas 6ka, ska forslag till

finansiering redovisas.

Konsekvensanalysen ska pabérjas 1 utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det Gvriga arbetet.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samriada med berérda myndigheter, organisationer och

pagaende relevanta utredningar.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 oktober 2023.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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