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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkt stod till tandvard for
valdsutsatta och 6kad kontroll éver tandvardssektorn (S 2022:12)

Beslut vid regeringssammantride den 5 oktober 2023

Utvidgning av och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 kommittédirektiv om stirkt stod till
tandvard for valdsutsatta och 6kad kontroll 6ver tandvardssektorn (dir.
2022:108). Ett delbetinkande har limnats avseende de delar som r6r stirkt
stod till tandvard for véldsutsatta (SOU 2023:10). Uppdraget 1 6vrigt ska
redovisas senast den 30 november 2023.

Mot bakgrund av Tid6avtalet, som ir en overenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, ska

utredaren nu aven

e analysera och limna skalbara, indamalsenliga och kostnadseffektiva
forslag om hur tandvardens hogkostnadsskydd kan forstirkas for att
mer efterlikna det 1 6vrig vard och dér dldre med simst munhilsa
prioriteras,

* analysera och foresla hur de sirregler for avgifter for tandvard for
asyls6kande och f6r utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstand kan tas bort, utan att det paverkar ratten till tandvard som inte
kan anstd, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.



Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2024. Ett delbetinkande som avser de delar i de ursprungliga direktiven som
annu inte redovisats ska dock limnas senast den 30 november 2023.

Uppdraget att lamna forslag om ett forstarkt hogkostnadsskydd
Det svenska tandvardsstédets uppbyggnad

I Sverige far barn och unga vuxna avgiftsfri tandvard genom regionernas
torsorg till och med det ar de fyller 23 ar. For vuxna finns ett mer generellt
tandvardsstod i statlig regi och ett sirskilt stod i regionernas regi. Det statliga
tandvardsstodet bestar av allmint respektive sdrskilt tandvardsbidrag, varav
det sistnimnda limnas till patienter som har en sjukdom eller funktions-
nedsittning som medfor risk f6r forsimrad tandhalsa. Vad giller det
allmanna tandvardsbidraget ges 1 dag bidrag med dubbelt belopp bl.a. till
personer som har fyllt 65 ar. Syftet dr att i hogre grad mojliggéra
tandlidkarbesok for denna grupp da dlder ér en faktor som 6kar risken for
toérsaimrad munhalsa. Dirutover finns en form av hogkostnadsskydd inom
tandvarden som innebir att for tandvardsatgarder som har slutforts under en
ersattningsperiod om ett ar, kan tandvardsersittning limnas med en viss
andel av patientens sammanlagda kostnader, 1 den man dessa 6verstiger vissa
faststillda karensbelopp. Det sirskilda tandvardsstodet i regionernas regi
omfattar viss tandvard som debiteras till hilso- och sjukvardsavgift for
personer med sirskilda behov av tandvardsinsatser. Det r6r sig bl.a. om
personer dir forutsittningarna for en god tandhilsa ér forsimrade till £6ljd
av viss langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning samt patienter som
behover en sirskild tandvérdsinsats som ett led 1 en medicinsk
sjukdomsbehandling.

Fordelning av kostnaderna for tandvardsverksamhet

De totala kostnaderna for all tandvardsverksamhet uppgick 2018 till cirka
29,4 miljarder kronor. Sedan lang tid tillbaka star patienterna for merparten
av tandvardskostnaderna. Patienternas andel av de totala kostnaderna har
dock till viss del minskat genom de reformer av tandvardssystemet som
genomforts under de senaste 10—15 dren. Patienterna betalade sammanlagt
16,6 miljarder kronor f6r tandvard 2018, vilket motsvarar 57 procent,
jamfort med 2002 dé patienternas andel var 69 procent. Resterande andel av
kostnaderna finansieras med offentliga medel. Staten star f6r knappt

25 procent av de totala tandvardskostnaderna, en niva som har varit ungefar
densamma sedan inférandet av det statliga tandvardsstodet 2008.



Regionernas kostnader for tandvard till barn och unga vuxna och det
sirskilda tandvardsstédet har 6kat 6ver tid och var 2018 cirka 5,5 miljarder
kronor, vilket motsvarar knappt 20 procent av de totala
tandvardskostnaderna.

Samband mellan tandhalsa och évrig halsa

De senaste dren har kunskapen successivt 6kat om den orala hilsans
samband med det 6vriga halsotillstaindet, och det dr numera val kint att
sjukdom i munnen kan vara savil en orsak till som en foljd av sjukdomar i
ovriga kroppen. Redan pa 1980-talet pavisades ett samband mellan oral hilsa
och hjirt- och karlsjukdomar, en koppling som befists sedan dess, vilket
bl.a. framgar av den sa kallade Parokrank-studien. Andra exempel pa
samband ar parodontit och dess relation med allminsjukdomar sisom
diabetes, stroke och luftvigssjukdomar. Det finns dven flera vetenskapliga
kunskapséversikter som visar pa ett samband mellan bristande munhygien
och lunginflammation hos ildre pa institution. I friga om karies finns
samband frimst med allminsjukdomar som innebir nedsatt salivsekretion
eller dar frekventa maltider kravs for att ge tillricklig energitillforsel. Att
olika sjukdomar kan paverka tillstindet i munnen 4r nagot som delvis styr de
offentliga subventionerna i dagens tandvardssystem. Regionernas
tandvardsstod till personer med langvarig sjukdom dr ett saidant exempel,
och det sirskilda tandvardsbidraget ett annat, dir patienten behover
likarintyg och faststalld diagnos for att fa ta del av stodet.

Forutsattningarna for tillgangen till tandvard behoéver starkas

Mun- och tandhilsan i Sverige dr god. Den svenska tandhilsan har, i takt
med utvecklingen av vilfiardssamhillet och utbyggnaden av tandvarden,
under lang tid utvecklats positivt. I aldrarna 16-84 ar uppger cirka 70 pro-
cent av minnen och cirka 75 procent av kvinnorna att de har god tandhilsa.
Medianen for antalet kvarvarande intakta tinder hos kvinnor 24 ar och dldre
har 6kat fran 13 till 17 under perioden 2010 till 2021. For mién har antalet
kvarvarande intakta tinder under samma tidsperiod Skat fran 14 till 18.

Det finns dock grupper med f6rhojd risk f6r forsimrad munhilsa och
grupper med simre munhilsa. Hos dldre personer finns flera faktorer som
kan bidra till en férsimrad munhilsa. Aldre personer far ofta en férsimrad
salivsekretion, dels pa grund av just hégre alder, dels pa grund av att manga
har likemedel som paverkar salivproduktionen. Aldre personer kan ocksa fa
torsimrad motorik och diarmed svirare att skota sin munhygien. Vidare har
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manga édldre personer en begynnande grad av tandlossning som ir en
riskfaktor for att utveckla allminsjukdomar. Ekonomiska begrinsningar kan
ocksd paverka munhalsan.

Aven andra faktorer kan paverka munhilsan, exempelvis har personer med
diabetes hogre risk att drabbas av férsimrad munhilsa. Dirutover kan
personer med psykisk ohilsa och psykiatriska diagnoser som
psykossjukdomar, beroendesjukdomar, angest, demens och
personlighetsstorningar drabbas av forsaimrad munhilsa.

Ett forstirkt hgkostnadsskydd skulle innebara ligre tandvardskostnader for
patienterna, vilket kan bidra till en besoksfrekvens anpassad efter patientens
behov och dirigenom battre munhilsa. I den 6ppna hilso- och sjukvirden
finns en grins for vad patienter betalar for besok arligen. Tandvardens
hégkostnadsskydd bor stirkas for att mer efterlikna hilso- och sjukvardens
hégkostnadsskydd. Aldre personer med simst munhilsa ska prioriteras.
Reformen ska samtidigt utformas pa ett siatt som gor det mojligt att
inkludera den 6vriga befolkningen.

Utredaren ska darfor

e kartligga gruppen aldre med simst munhalsa och foresla hur gruppen
kan definieras,

* analysera och limna skalbara forslag pa hur tandvardens
hogkostnadsskydd kan forstirkas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt for att mer efterlikna det i 6vrig vard och dar ildre
med simst munhalsa prioriteras,

e sikerstilla att forslagen utformas sa att de minimerar riskerna for brott
och felaktiga utbetalningar,

e analysera hur hogkostnadsskyddet kan forstirkas pa ett sitt som ger
incitament som motverkar 6verutnyttjande bland vardtagarna av
tandvérd och som frimjar effektiv resursanvindning och vardkvalitet
bland tandvardens aktorer,

e berikna statens kostnader f6r en forstirkning av hégkostnadsskyddet
och redovisa skalbara berdkningar samt kvantifiera férslagens dynamiska
effekter pa kostnader for staten,

* limna forslag till hur effekterna av de foreslagna atgirderna ska kunna

utvirderas,



e analysera pagiende regeringsuppdrag, exempelvis Socialstyrelsens
uppdrag att bedoma forutsittningarna for ett inférande av en nationell
modell for riskbedomning inom tandvarden, och beskriva hur ett starkt
hégkostnadsskydd inverkar pa tandvardens behov av
kompetensforsorijning, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Anpassningar behdver goras i 6vriga delar av det statliga tandvardsstodet

Det statliga tandvardsstédet finns till for att ge ekonomiskt stéd till patienter
som behé6ver tandvird och for att skydda mot héga kostnader. I samband
med en forindring av tandvardens hogkostnadsskydd behéver 6vriga delar 1
systemet fOr det statliga tandvardsstédet ses Gver och anpassas.

Tandvards- och likemedelsf6rmansverket har fatt i uppdrag av regeringen
att genom en informationsinsats 6ka patienters kunskap om tandvardens
skyldigheter och tandvardspatientens rittigheter. I uppdraget ingar dven att
myndigheten ska 6ka patienternas mojligheter till vilgrundade val.

Milsittningen med ett forstarkt hégkostnadsskydd ér att patienter 1 hogre
grad ska kunna besoka tandvarden efter behov och dirmed fa battre
munhilsa. Dagens statliga tandvardsstod bygger pa fri etableringsritt och fri
prissattning. Staten ersitter indirekt patienten till viss del genom att limna
tandvardsersittning till vardgivaren, berdknat utifrin de referenspriser som
Tandvards- och likemedelsférmansverket faststiller. Vardgivaren har dock
ritt att 1 forhallande till patienten sjilv bestimma sina egna priser. Det
behover sikerstillas att en eventuell reform inte urholkas av 6kade
tandvardspriser.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur det nuvarande systemet for statligt
tandvardsstod kan anpassas utifran ett forstarkt hogkostnadsskydd,

e limna forslag som sikerstiller att ett forstarkt hogkostnadsskydd inte
urholkas och att satsade medel kommer patienterna till godo, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att se over sarregler for avgifter for tandvard for
asylsokande och for vissa utlanningar som saknar nodvéandiga
tillstand

Av artikel 19.1 i direktiv 2013/33/EU om normer f6r mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (mottagandedirektivet) f6ljer
att medlemsstaterna ska se till att sbkande far nédvindig hilso- och sjukvard
som atminstone ska innefatta akutsjukvard och nédvindig behandling av
sjukdomar och allvarliga psykiska storningar. Tandvard for bl.a. asylsokande
och for vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstaind
regleras 1lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard it asylsékande m.fl. och 1
lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nédvandiga tillstind samt i tillh6rande férordningar.

Enligt de ndmnda lagarna har vuxna asylskande och utlinningar som vistas
1 Sverige utan nodvindiga tillstand ritt till tandvard som inte kan ansta. Nar
det giller asyls6kandes behandling hos en tandlakare vid folktandvarden eller
hos en tandlikare som tillh6r en vardgivare som regionen har slutit avtal
med ska avgift tas ut med 50 kronor enligt 8 § férordningen (1994:362) om
vardavgifter m.m. fOr vissa utlinningar. Av 9 § samma férordning framgar
att om en asylsokande pa grund av akut behov har anlitat en annan
tandlidkare dn en sidan som avses 1 8 §, far Migrationsverket betala ett
sarskilt bidrag till den asyls6kande enligt 18 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. f6r den del av avgiften som 6verstiger

50 kronor. Om det finns sirskilda skil far Migrationsverket dven i andra fall
in som anges 1 9 § betala sirskilt bidrag for vardavgift. Nar det giller vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstind ska for
behandlingen hos en tandldkare som omfattas av det statliga tandvardsstodet
avgift tas ut med 50 kronor enligt 8 § forordningen (2013:412) om
vardavgifter m.m. for utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga
tillstand.

Av Tid6avtalet framgar att de ekonomiska sirregler som finns for tandvard
for asylsékande och vissa personer utan uppehallstillstand ska ses 6ver med
syfte att de ska tas bort, dock utan att det paverkar ritten till tandvard som

inte kan ansta.

Utredaren ska darfor



e analysera och foresla hur de sirregler som giller for avgifter for
tandvard for asylsbkande och for vissa utlinningar som vistas i Sverige
utan nodvindiga tillstaind kan tas bort, utan att det paverkar ritten till
tandvard som inte kan ansta,

e analysera och redovisa ekonomiska och hilsomissiga effekter f6r
enskilda och ekonomiska effekter for staten om de ekonomiska
sirreglerna tas bort, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag utredaren limnar ska ha sin grund 1 en samhallsekonomisk analys
av problemen med den nuvarande ordningen och en analys av de
samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ, utifran en jimférelse med
nuvarande ordning. Omfattningen av analyserna ska anpassas efter
torslagens karaktir och ska kvantifieras 1 den utstrackning och i de delar det
ar mojligt. Utredaren ska redovisa de alternativa forslag som har 6vervigts,
och om utredaren viljer att inte ga vidare med ett fOrslag ska skilen till detta
anges. De antaganden som legat till grund for valet av forslag ska redovisas.

Utover vad som foljer av bestimmelserna i 14 § kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren berakna kostnaderna for staten for olika nivaer pa
de skalbara forslag om forstirkningen av hégkostnadsskyddet som utredaren
limnar. Utredaren ska dirtill kvantifiera forslagens dynamiska effekter pa
kostnader for staten. Utredaren ska vidare ta stillning till hur effekterna av
de foreslagna atgirderna pa bista sitt ska kunna utvirderas.

De forslag pa finansiering som utredaren lamnar ska bidra till en helhet som
frimjar en hog kostnadseffektivitet 1 det statliga tandvardsstodet.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2024. Ett delbetinkande som avser de delar i de ursprungliga direktiven som
dnnu inte redovisats ska dock limnas senast den 30 november 2023.

(Socialdepartementet)
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