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Kommittédirektiv

Ett nytt system for bosattning for vissa nyanlanda

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld ett nytt system for bosittning for vissa
nyanlinda som ersitter det nuvarande systemet. Syftet ér att Oka
kommunernas inflytande 6ver mottagandet av nyanlinda och skapa goda
forutsittningar for ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande i
kommunerna. Pa sa sitt kan integrationen av nyanlinda fungera bittre.

Utredaren ska bl.a.

e foresla ett nytt regelverk for bosittning for vissa nyanlinda som ger
kommunerna ett storre inflytande 6ver mottagandet,

e analysera och féresla vilka faktorer som ska beaktas vid fordelningen av
nyanlinda mellan kommuner for att systemet ska frimja integration,

e fOresld en reglering av etableringsboende som innebir att kommunerna
ar skyldiga att ordna en tidsbegriansad boendel6sning i max tre ar for
nyanlinda som anvisats till kommunen och att kommunerna villkorar
etableringsboendet med att den nyanlinde aktivt bidrar till sin etablering
1 arbets- och samhallslivet 1 syfte att korta tiden i boendel6sningen,

e analysera om det finns behov av att anpassa ersittningarna till
kommunerna fér mottagandet av nyanlidnda, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.



Uppdraget att foresla ett nytt regelverk for bosattning for vissa
nyanldanda for att 6ka kommunernas inflytande och skapa goda
forutsattningar for mottagandet av nyanlanda

Staten har under ling tid tagit ett sirskilt ansvar for mottagandet av
flyktingar, andra skyddsbeh6vande och deras anhoriga (hirefter nyanlinda)
och har bland annat det 6vergripande ekonomiska ansvaret f6r mottagandet.
Det har ansetts vara nédvindigt med saratgirder under den forsta tiden i
landet for att tillgodose de sirskilda behov som malgruppen har, bland annat
erbjuds vissa nyanlinda bosittning i en kommun. Under 2022 fick cirka 60
procent av de nyanlidnda hjalp med bosittning genom anvisning fran
Migrationsverket och omfattades dirmed av ett ordnat mottagande i en
kommun. Ovriga ordnade boende pi egen hand.

Det ordnade mottagandet for bosittning regleras i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning (bosattningslagen)
och tillhorande férordningar. Regelverket tridde i kraft 2016 och innebar att
alla kommuner dr skyldiga att efter anvisning ta emot ett faststillt antal
nyanlinda f6r bosittning. Det dr endast nyanldnda som bor pa
anlidggningsboende eller som har blivit vidarebosatta i Sverige
(kvotflyktingar) som kan omfattas av en anvisning. Antalet nyanlinda som
ska omfattas av anvisning och férdelningen pa linsniva (linstal) faststalls
varje ar av regeringen i férordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar
till kommuner. Av bosittningslagen framgar att férdelningen ska ske med
hinsyn till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen. Kommunerna ar
skyldiga att ta emot nyanlanda som omfattas av anvisning for bosittning i
kommunen. Nyanlidnda ér efter inflyttning sjilva betalningsansvariga for sina
hyreskostnader.

Fore bosittningslagen byggde det ordnade mottagandet pa frivilliga
overenskommelser mellan kommuner och staten. Dessa 6verenskommelser
motsvarade inte behovet nar mottagandet av nyanlinda 6kade kraftigt. Det
ledde till langa vintetider f6r nyanlinda pa anliggningsboende och till att
deras etablering i arbets- och samhallslivet férsenades. Manga avbrot sin
anvisning och ordnade boende pa egen hand, vilket bidrog till en ojimn
tordelning av nyanldnda mellan kommuner. Bosittningslagen syftar till att
siakerstalla att alla kommuner delar pa ansvaret for att ta emot nyanlinda och
till att skapa en jimnare férdelning av det totala mottagandet. Lagen syftar
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ocksa till att nyanlinda som beviljats uppehallstillstind snabbt ska tas emot 1
en kommun och kunna paboérja sin etablering. Enligt Riksrevisionens
skrivelse Bosittningslagen — har reformen levt upp till intentionerna?

(RIR 2021:29) har intentionerna med lagstiftningen uppnatts.

Sedan bosittningslagen tradde i kraft har forutsattningarna for mottagande
av nyanlinda forindrats. Antalet nyanlinda har minskat kraftigt de senaste
aren, men manga kommuner star infOr stora utmaningar med utanfoérskap
efter ett tidigare hogt mottagande. Regeringen genomfor ett paradigmskifte
for en ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik, vilket bland annat
inkluderar reformer for att det ska bli ordning och reda i mottagandet av
asyls6kande. P4 samma sitt dr det viktigt att nyanlinda tas emot pa ett
ordnat sitt i kommunerna och att mer utanforskap i fler kommuner inte
uppkommer. Kommunerna gor olika tolkningar av det nuvarande
regelverket nir det giller skyldigheten att ta emot nyanlidnda for bosittning,
vilket bidrar till att mottagandet inte ar likvirdigt i hela landet. Regeringen
bedémer dirfor att systemet for bosittning for nyanlinda behover ses over.
Det nuvarande regelverket ska ersittas av ett nytt regelverk som utgar fran
ett storre kommunalt inflytande. For att skapa forutsittningar for ett mer
likvirdigt och enhetligt mottagande i hela landet ska en nationell modell med
etableringsboende inféras. Etableringsboendet ska innebira att kommunerna
ar skyldiga att ordna en tidsbegransad boendel6sning i max tre ar for
nyanlinda som anvisats till kommunen och att kommunerna villkorar
etableringsboendet med att den nyanlinde aktivt bidrar till sin etablering i
arbets- och samhillslivet. Systemet ska vara langsiktigt hallbart och
siakerstalla goda forutsittningar for mottagande 1 kommunerna samt stilla
tydliga krav pa nyanlinda. Pa s sitt kan integrationen av nyanlinda fungera
bittre.

Hur kan kommunerna fa ett storre inflytande 6ver mottagandet av nyanlanda
for bosattning?

Bosittningslagen innebar en inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen.
En sadan inskrinkning bor inte ga utover vad som ir nédvindigt med
hinsyn till de andamal som féranlett den. Bosittningslagen inférdes for att
16sa de samhillsproblem som uppstod nir behovet av bosittning snabbt
okade. Sedan dess har antalet nyanlinda minskat kraftigt. Behoven av
bosittning och kommunernas forutsittningar for att ta emot nyanlinda har
dirmed foriandrats sedan bosittningslagen inférdes. Det nuvarande systemet
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ger kommunerna sma mojligheter att paverka omfattningen pa mottagandet
efter anvisning, oavsett om det innebir att kommunerna vill ta emot fler eller
tirre nyanlinda an de tilldelas. Systemets brist pa flexibilitet 1 forhéallande till
kommunernas 6nskemal blir sirskilt tydligt nar mottagandet dr lagt. Flera
kommuner 6nskar ett h6gre mottagande 4n idag. Samtidigt har andra
kommuner svirt att klara det mottagande av nyanlidnda som de tilldelas, till
exempel pa grund av brist pa limpliga boenden eller utmaningar till f6ljd av
ett tidigare hogt mottagande. Pa sikt riskerar det att skada legitimiteten f6r

systemet.

I det tidigare frivilliga systemet kunde kommunerna, med beaktande av t.ex.
tillgdng till bostider och arbetsmarknaden i kommunen, sjilva avgéra hur
manga nyanlinda som skulle tas emot efter anvisning. I och med inférandet
av bosittningslagen har kommunerna inte lingre moijlighet att paverka
omfattningen av mottagandet efter anvisning. Enligt regeringen ger inte
bosittningslagen kommunerna tillricklig mojlighet till inflytande i en fraga
som i stor utstrackning paverkas av lokala forutsattningar. En viktig
utgangspunkt for ett nytt system dr darfor att kommunerna ska ha ett storre
inflytande 4n idag, nagot som ocksa kan fa en hogre folklig acceptans.

Ett nytt system behover vara flexibelt i forhéllande till forindringar 1
mottagandet for att det ska vara langsiktigt hallbart. Det maste darfor vara
mojligt att sidkerstilla att kommunernas mottagande av nyanlinda motsvarar
behovet av bosittning. Pa sa vis skapas ocksa forutsittningar for att
nyanlinda snabbt och ordnat ska kunna tas emot i en kommun och paboérja
sin etablering i arbets- och samhallslivet f6r att komma i arbete och bli
sjalvforsérjande. Det nuvarande systemet for bosittning for nyanlinda
sakerstiller att mottagandet motsvarar behovet genom en hég grad av statlig
styrning, pa bekostnad av kommunernas méjlighet till inflytande. I det
tidigare systemet, som helt byggde pa frivilliga 6verenskommelser, kunde det
inte sikerstillas att mottagandet motsvarade behovet, vilket var en
bidragande orsak till att bosittningslagen inférdes.

Alla skyddsbehévande anvisas inte genom bosittningsregelverket.
Ensamkommande barn och personer som har ansékt om eller beviljats
uppehillstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2 och 3 {§ utlinningslagen
(2005:716) och som inte ir folkbokférda hir i landet anvisas en kommun
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsbkande m.fl. (LMA). Inom
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samtliga system ir det dock samma aktorer som berérs. Vid framtagandet av
ett nytt bosittningsregelverk édr det viktigt att dra lirdom av hur savil tidigare

som nuvarande anvisningssystem fungerar.
Utredaren ska darfor

e analysera relevanta erfarenheter och féresla ett nytt regelverk for
bosittning for vissa nyanlinda,

e analysera och féresla hur regelverket kan utformas sa att det ger
kommunerna ett storre inflytande 6ver mottagandet,

e analysera och foresla hur regelverket kan utformas sa att det ar flexibelt i
forhallande till férindringar i mottagandet, sikerstiller behovet av
bosittning, skapar férutsittningar for ett snabbt och ordnat mottagande
1 kommunerna samt ar langsiktigt hallbart,

e tastillning till om forslagen innebdr behov av férindrade uppdrag for
berérda myndigheter och vid behov limna siadana forslag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka ska omfattas av ett ordnat mottagande?

Ett nytt system for bosittning for vissa nyanlinda ska reglera savil anvisning
som etableringsboende. Det behéver darfor analyseras hur personkretsen for
det nya systemet ska avgrinsas och utformas. En utgangspunkt ér att
personkretsen dven fortsittningsvis huvudsakligen ska vara
skyddsbeh6vande samt att nyanlinda som vistas 1 Migrationsverkets
anldgeningsboende och kvotflyktingar ska omfattas av anvisningar och
etableringsboende.

Bosittningslagen omfattar nyanlinda som har beviljats uppehallstillstand
som flyktingar, andra skyddsbeh6vande samt anhoriga till dessa som ansokt
om uppehallstillstaind inom sex ar. En forutsittning ar att uppehallstillstandet
kan ligga till grund fo6r folkbokforing. Bestimmelserna 1 bosittningslagen ér
utformade pa motsvarande sitt som i andra regelverk f6r nyanlinda, bl.a.
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare, lagen (2013:156) om samhillsorientering fOr vissa nyanlinda
invandrare och férordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser
tor vissa utlinningar. I dessa forfattningar finns olika kompletterande
bestimmelser som utvidgar personkretsen. I bosittningsregelverket finns i
stallet kompletterande bestimmelser som snavar in personkretsen. Enligt
bosittningslagen ska anvisningar till kommuner i férsta hand omfatta

5 (16)



nyanlinda som ir registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anliggningsboenden och kvotflyktingar, och av férordningen (2016:39) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning framgar att det
endast dr dessa nyanlinda som ska omfattas av anvisningar. Syftet med
prioriteringen ér att sikerstilla att processen for bosittning och mottagande
av nyanlinda ska fungera dindamalsenligt.

Regeringen har vidtagit atgirder for att alla asylsokande ska bo 1
anlidggningsboende under asyltiden och en utredning har fatt i uppdrag att
foresla en ordning dir asylskande bor i Migrationsverkets boenden under
hela asyltiden (dir. 2021:71). Regeringen har aven skirpt villkoren for
anhoriginvandring och bl.a. begrinsat mojligheterna till undantag frin
torsorjningskravet vid anhoriginvandring nir anknytningspersonen ar
alternativt skyddsbehévande (prop. 2023/24:18, bet. 2023/24:SfU5, rskr.
2023/24:18). Det finns dirfor ett behov av att analysera i vilken utstrickning
avgriansningarna av personkretsen enligt det nuvarande

bosittningsregelverket dr indamalsenliga.

Personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen omfattas av bosittningslagen om uppehallstillstaindet kan
ligga till grund for folkbokforing. Dessa tillstand avser personer som
omfattas av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna
personer och om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta, det s.k.
massflyktsdirektivet. Folkbokforing kan bli aktuellt endast om den enskilde
kan antas vistas 1 Sverige med uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
efter tillfalligt skydd under lingre tid 4n tre ar. Innan dess kan de 1 stillet
anvisas till en kommun enligt LMA. Kriterierna for férdelningen av sidana
anvisningar dr desamma som kriterierna for férdelning enligt
bosittningsregelverket. I propositionen Atgirder for en jamnare férdelning
av boende for vissa skyddsbehévande (prop. 2021/22:250), ddr regeringen
téreslog anvisning enligt LMA, bedomdes att det kan finnas skal att 1 ett
annat sammanhang 6verviga om andringen 1 LMA medfor ett behov av att
gOra anpassningar i bestimmelserna om anvisning enligt bosittningslagen.
En sadan fraga giller hur 6vergangen mellan regelverken kan ske sémlost
och om det dr dndamalsenligt att personer som har blivit anvisade enligt
LMA iven ska kunna omfattas av anvisning enligt bosattningsregelverket 1
samband med att de blir folkbokforda. I det fall utredningen kommer fram

6 (16)



till att personerna inte ska omfattas av anvisning enligt det nya
bosittningsregelverket behéver det analyseras om kommunerna dnda ska
vara skyldiga att ordna etableringsboende i samband med att personerna
upphor att omfattas av LMA, i syfte att mottagandet i kommunen ska kunna
ske pa ett ordnat sitt. Detta giller trots att utgangspunkten i Gvrigt ar att
etableringsboende ska innebéra att kommunerna ar skyldiga att ordna en
tidsbegrinsad boendel6sning for nyanlinda som anvisats till kommunen.

Utredaren ska darfor

e analysera om avgrinsningarna av personkretsen enligt det nuvarande
bosittningsregelverket dr dndamalsenliga och vid behov limna férslag
pa forindringar,

e analysera om det finns behov av att prioritera vissa grupper for
anvisning eller etableringsboende, t.ex. nyanlinda som vistas i
Migrationsverkets anldggningsboenden, kvotflyktingar eller personer
med tillfalligt skydd som har blivit anvisade en kommun att ordna
boende enligt LMA, och vid behov limna sadana f6rslag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka kriterier ska beaktas vid fordelning av nyanlanda fér bosattning?

For att mottagandet i kommunerna ska ske pa ett ordnat sitt och skapa
forutsittningar for ett bra mottagande behéver det ske en férdelning av det
totala antalet nyanlainda mellan kommuner. Biade det tidigare systemet och
det nuvarande systemet har haft modeller fér férdelning av nyanlinda. Aven
vid anvisning av ensamkommande barn och personer med tillfilligt skydd
enligt massflyktsdirektivet sker en férdelning mellan kommuner. Modellerna
beaktar delvis olika faktorer och kommunernas méjligheter till inflytande
varierar. Férdelningen behéver ske utifran integrationskapaciteten i
kommunen och dirfor finns det behov av att analysera vilka faktorer som
ska paverka fordelningen i ett nytt system for bosittning dir kommunerna
ska ha ett storre inflytande 6ver férdelningen 4n idag.

En viktig prioritering f6r regeringen ér att fler ska komma i arbete och bli
sjalvforsorjande, sa att utanforskapet kan brytas. En utgangspunkt for
utformningen av en ny modell f6r férdelning bor darfor vara att den ska
bidra till goda férutsittningar f6r integration. Bade bosittningslagen och
tidigare frivilliga modell har haft arbetsmarknadsetablering som en viktig
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utgangspunkt vid fordelningen. Regeringen bedomer att det aven
fortsittningsvis bor vara en faktor som ska beaktas vid férdelningen mellan

kommunerna.

Kommuner med god arbetsmarknad har ofta en anstringd bostadssituation.
Av forarbetena till bosittningslagen (prop. 2015/16:54) framgar att
bostadssituationen inte dr ett kriterium som ska beaktas vid fordelningen och
att lagen kommer att kriva att kommunerna beaktar mottagandet av
nyanlinda nir de planerar f6r bostadsforsorjningen. Det har lett till att
manga nyanlinda har tagits emot i kommuner med en god arbetsmarknad,
men med en anstringd bostadssituation, och att nyanlinda flyttat till andra
kommuner for att fa tillgang till ett langsiktigt boende. Det riskerar att pa sikt
fa negativa konsekvenser for integrationen. Det finns darfér behov av att se
over hur kommunernas bostadssituation kan beaktas vid fordelningen 1
hégre utstrickning dn idag.

For att systemet ska vara indamalsenligt behover det dven analyseras vilka
andra faktorer som bor paverka férdelningen. Det kan till exempel vara
kommunernas befolkningsstorlek, ssmmantagna mottagande av nyanlinda
och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande och personer
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet som vistas i kommunen.

Utredaren ska darfor

* analysera och foresla vilka faktorer, utéver kommunernas
arbetsmarknadsforutsattningar och bostadssituation, som ska beaktas
vid fordelningen for att systemet ska frimja integration, t.ex.
kommunernas befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanlinda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asyls6kande och personer med tillfalligt skydd som vistas i kommunen,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur ska mottagandebehovet och férdelningen mellan kommuner av
nyanlanda fér bosattning faststallas?

Migrationsverket berdknar hur manga nyanlinda som har behov av
bosittning i en kommun under det kommande kalenderaret
(mottagandebehov) och limnar forslag pa linstal. Mottagandebehovet

8 (16)



beriknas utifrin Migrationsverkets prognos 6ver hur manga asylsckande
som bor 1 anlidggningsboende som forvintas fa uppehallstillstind under det
kommande aret samt antalet kvotflyktingar som ska 6verforas till Sverige.
Fordelningen pa linsniva tas fram med hjilp av en statistisk modell som ér
baserad pa en viktning av de kriterier som anges 1 lagen. Modellen har
utvecklats av Migrationsverket tillsammans med linsstyrelserna,
Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Av
forarbetena (prop. 2015/16:54) framgar att kriterierna for férdelning syftar
till att spegla kommunernas forutsittningar att ta emot nyanlinda och ska
utga fran statistiska data, och att hur viktningen mellan olika kriterier ska ske
ar en tillimpningsfraga. Férdelningsmodellen har utvecklats 6ver tid, men
det har visat sig svart att i en statistisk modell fanga upp alla aspekter som
paverkar kommunernas forutsittningar. Det finns kommuner som bedémer
att de har goda etableringsforutsittningar, men dir det inte far genomslag 1
fordelningsmodellen. Andra kommuner tilldelas ett storre antal nyanldnda dn
de upplever sig ha forutsittningar att ta emot da man har stora utmaningar
med utanforskap till £6ljd av ett tidigare hogt mottagande. Det nuvarande
regelverket ger inte heller utrymme f6r att beakta eventuella 6nskemal fran
kommunerna. Kommunernas ska 1 ett nytt system for bosittning ha ett
storre inflytande 6ver fordelningen dn idag.

Utifran Migrationsverkets forslag faststiller regeringen arligen i forordning
antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisning och linstal. Sedan
bosittningslagen tridde i kraft har regeringen faststillt linstal som
overensstaimt med Migrationsverkets forslag.

Nir linstalen har faststillts beslutar linsstyrelserna om foérdelningen mellan
kommuner i respektive lin (kommuntal). Utéver kriterierna i
bosittningslagen far linsstyrelserna dven beakta kommunernas
forutsittningar att tillhandahalla bostider. Beslutet féregas av dialoger med
kommunerna, dir en omférdelning kan ske mellan kommuner inom lanet,
men inte mellan kommuner i olika lin. Det begrinsar méjligheten till
regionalt samarbete eller samarbete mellan enskilda kommuner.

Mottagandet av kvotflyktingar skiljer sig frin mottagandet av 6vriga
nyanlinda eftersom de tas emot direkt i kommunerna. Mot bakgrund av
syftet att det kommunala inflytandet 6ver mottagandet av nyanlinda ska 6ka,
finns behov av att analysera om det dr andamalsenligt med ett delvis annat
torfarande for att faststilla fordelningen av kvotflyktingar.
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For att skapa goda planeringsférutsittningar for kommunerna bor det dven
beaktas att det kan finnas behov av samordning mellan anvisningssystemen
tor nyanlinda, ensamkommande barn och personer med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet.

Utredaren ska darfor

e foresla hur mottagandebehovet och en foérdelning mellan kommuner av
nyanlinda f6r bosittning ska faststillas,

* analysera och féresla hur férutsittningarna for regionalt samarbete eller
samarbete mellan enskilda kommuner kan férbittras jamfort med idag,

¢ analysera om det dr indamalsenligt med en delvis annan ordning f6r hur
térdelningen av kvotflyktingar ska faststillas och vid behov limna
andringsforslag,

¢ analysera i vilken utstrickning det finns behov av att samordna
forfarandet f6r fordelningen for bosittning med forfarandet for
férdelningen av anvisningar av ensamkommande barn och personer
med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet och vid behov limna
sadana forslag, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att ta fram forslag for faststillande av Sveriges totala
flyktingkvot. I uppdraget ingar inte heller att se 6ver anvisningar enligt LMA
av ensamkommande barn och personer med tillfilligt skydd enligt
massflyktsdirektivet.

Hur kan anvisningsférfarandet fungera effektivt och andamalsenligt?

For att systemet och lagstiftningen ska vara dandamalsenligt och heltickande
utformat behover dven fragor om anvisningsforfarandet analyseras, det vill
siga anvisning till en kommun och processen fram till att den nyanlinde tas

emot i kommunen.

Migrationsverket beslutar om anvisning till kommuner i det enskilda fallet. I
beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast ska ta emot en
nyanlind for bosattning. Syftet med att det finns en tidsfrist 4r att skapa
planeringsférutsittningar f6r kommunerna. For att kommunerna ska kunna
torbereda mottagandet ska Migrationsverket limna de uppgifter om en
nyanlind som behovs f6r kommunens mottagande av den nyanlinde.
Kommunerna ir skyldiga att ta emot de nyanlinda som omfattas av
anvisningsbeslut. I det tidigare frivilliga systemet var det vanligt att
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kommuner tackade nej till enskilda nyanlinda, vilket ledde till att vissa
nyanlinda blev kvar linga tider i anldggningsboende. En sidan ordning
frimjar inte integrationen. For att ett system med storre kommunalt
inflytande ska kunna fungera effektivt och vara lingsiktigt hallbart, bedémer
regeringen att det ar nédvindigt att kommunerna tar emot de nyanlinda som

anvisas.

Vid vidarebosittning till Sverige ska Migrationsverket bl.a. beakta
mojligheterna f6r kommuner att ordna ett bra mottagande och skapa
forutsittningar som ger en vilgrundad prognos for god integration i det
svenska sambhillet och i férhillande till svenska virderingar (Ju2023/02838).
Enligt det nuvarande bosittningsregelverket har dock Migrationsverket inte
uttryckligen 1 uppdrag att vid beslut om anvisning av kvotflyktingar i det
enskilda fallet ta hinsyn till var personen kan antas ha goda forutsattningar
att komma i sysselsittning,.

Det kan finnas behov av att i sirskilda fall frainga den faststallda
fordelningen. Migrationsverket far enligt det nuvarande regelverket endast
besluta om anvisning till kommuner som har utrymme inom kommuntalet.
Detta har i vissa fall gjort att det varit omstindligt att dterférena barnfamiljer
nir kommunen redan har uppfyllt sitt kommuntal. Linsstyrelserna har da
behovt initiera en dialog med kommunerna for att se om det dr mojligt att
omférdela mottagandet inom linet och direfter besluta om nya kommuntal
for att en anvisning ska kunna ske. Detta har dven uppmirksammats av
Riksrevisionen 1 granskningen av bosittningslagen (RIR 2021:29).

Utredaren ska darfor

e analysera och limna foreslag pa ett effektivt och andamalsenligt
anvisningsférfarande som bidrar till goda planeringsforutsattningar for
kommunerna,

e analysera om det ir indamalsenligt att vid beslut om anvisning av
kvotflyktingar ta hansyn till var personen kan antas ha goda
forutsittningar att komma i sysselsittning och vid behov limna sidana
forslag,

e analysera om det ska finnas mojligheter att franga den faststallda
férdelningen mellan kommuner i sirskilda fall och vid behov limna
sadana forslag, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Migrationsverket har information om vilka personer som har behov av
bosittning och édr ansvarig myndighet for att besluta om anvisning.
Regeringen bedomer att det dr en dndamalsenlig ordning och i uppdraget
ingar dirfor inte att Overviga en annan ansvarig myndighet f6r denna

uppgift.

Hur kan etableringsboende inféras?

Bosittningslagen reglerar inte hur linge en kommun ska erbjuda boende till
en nyanlind som tas emot efter anvisning. Nir det nuvarande systemet
utformades bedomdes det finnas behov av flexibilitet i mottagandet och det
skulle vara upp till kommunen att hitta limpliga lokala 16sningar. Det har fatt
till f6ljd att kommunerna tolkar sitt ansvar enligt bosittningslagen olika.
Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2023 erbjuder ungefir halften av
kommunerna nyanlinda som omfattats av anvisning ett férstahandskontrakt,
antingen i samband med mottagandet eller efter en viss tid. Storre
kommuner erbjuder ofta tidsbegrinsade kontrakt, med varierande lingd.
Direfter hinvisas de nyanlidnda ofta till den ordinarie bostadsmarknaden.
Kammarritten i Stockholm har i ett avgérande fran 2019 (mal nr 4155-18)
provat lagligheten av Lidingé stads beslut att efter tva dr sdga upp alla
bostadskontrakt for bostider till nyanlinda som anvisats till kommunen.
Enligt Kammarritten stred inte beslutet mot bosittningslagen. Domen
6verklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som beslutade att inte
meddela prévningstillstand.

Den varierande tillimpningen av regelverket innebar aven att forvantningar
och forutsittningar varierar beroende pa vilken kommun den nyanlidnde
anvisas till. Mottagandet ar saledes inte likvirdigt och enhetligt utformat 6ver
hela landet, utan det varierar stort mellan olika kommuner.
Integrationspolitiken ska bli mer kravbaserad och det ar viktigt att det ar
tydligt for nyanlinda att det krivs egna anstrangningar for att komma i egen
torsorjning och hitta en langsiktig boendelsning. Regeringen bedomer att
det finns behov av att fortydliga savil kommunens som nyanlindas ansvar.
Det ska darfor utredas hur en nationell modell med etableringsboende kan

inforas.

For att mottagandet ska bli enhetligt och likvardigt ser regeringen behov av
att infra en tidsbegrinsning pa max tre ar for skyldigheten att ordna en
boendelosning for nyanlinda som anvisats till en kommun. Nyanlinda
behover dirmed s6ka efter en bostad for tiden efter etableringsboende, pa
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samma villkor som 6vriga kommuninvanare. For att systemet ska bidra till
att frimja integrationen ser regeringen dven behov av att kommunerna
villkorar etableringsboendet med att den nyanlinde aktivt bidrar till sin
etablering i arbets- och samhallslivet. De flesta vuxna som anvisas kommer
till exempel att ha méjlighet att delta i etableringsprogrammet hos
Arbetsférmedlingen. En fraga som beh6ver analyseras ar hur ett villkor om
att aktivt bidra till sin etablering i arbets- och samhillslivet ska utformas samt
vilka situationer som ska leda till att boendet sigs upp. Etableringsboendet
ska inte sigas upp 1 fortid 1 det fall en person far arbete, da det ar viktigt att
systemet bidrar till att skapa incitament att komma i egen f6rsorjning.
Etableringsboendet ska inte heller sigas upp om det finns godtagbara skal
tor att den enskilde inte deltar i sin etablering 1 arbets- och samhillslivet.
Kommunen kommer att behéva bedéma om den nyanlinde uppfyller
villkoren f6r boendet och det finns déarfér behov av att analysera hur
kommunerna kan fa tillgang till nédvindiga uppgifter fér bedémningen, t.ex.
fran Arbetsférmedlingen. Ytterligare fragor som behover analyseras dr hur
torslagen forhaller sig till regelverken om offentlighet och sekretess,
inklusive behov av informationsutbyte mellan myndigheter och
uppgiftsskyldighet. Aven frigor om personuppgiftsbehandling och
6verklagbarhet behover utredas. Systemet med etableringsboende maste
utformas pa ett sitt som sikerstaller goda kontrollméjligheter, minimerar
risken for missbruk och inte bidrar till sd kallade tilldragningsfaktorer jamfort
med andra EU-linder.

Det ar viktigt att det blir tydligt f6r den enskilde vilka krav som stalls for
etableringsboende. Det finns darfér behov av att se 6ver kommunernas roll i
att tydliggora f6r den nyanlinde att etableringsboendet ar tidsbegrinsat, vilka
villkor som giller f6r boendet och att den enskilde maste soka efter egen
bostad. Nyanlinda behover dven fa stéd i hur man séker bostad. Manga
kommuner erbjuder redan idag nagon form av bostadsradgivning.
Omfattning och innehall varierar mellan kommunerna, men ofta handlar det
om att ge information om bostadsmarknaden och hur man séker bostad.
Vissa kommuner erbjuder dven praktisk hjalp att stalla sig 1 bostadskéer och
tormedlar kontakter till hyresvirdar, se rapporten Bostad sist? Om
bosittningslagen och nyanlidndas boendesituation i Stockholms lin (Rapport
2020:4 fran Lansstyrelsen i Stockholms lin).

Det ar viktigt att systemet dven fortsattningsvis ar flexibelt pa sa sitt att det
ar upp till kommunen att hitta lampliga lokala 16sningar for
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etableringsboende. Boendet ska saledes, pa samma sitt som idag, kunna
utgdras av egna ligenhetsboenden savil som boendelésningar dir olika

hushall delar gemensamma ytor. Avsikten dr inte heller att inférandet av
etableringsboende ska hindra kommunerna att arbeta med langsiktiga

boendel6sningar f6r sina kommuninvanare.
Utredaren ska darfor

e foresld en reglering av etableringsboende som innebir att kommunerna
ar skyldiga att ordna en tidsbegrinsad boendel6sning i max tre ar for
nyanlinda som anvisats till kommunen i syfte att mottagandet for
bosittning ska bli mer likvirdigt och enhetligt i hela landet 4n vad det ér
idag,

e foresld hur ett villkor om att aktivt bidra till sin etablering i arbets- och
sambhillslivet ska utformas samt vilka situationer som ska leda till att
etableringsboendet sags upp,

e analysera och féresla hur kommunerna kan fa tillgang till n6dvindiga
uppgifter for att beddma om den nyanlinde uppfyller villkoren for
boendet,

e analysera hur forslagen forhaller sig till regelverken om offentlighet och
sekretess, behov av informationsutbyte och uppgiftsskyldighet samt
fragor om personuppgiftsbehandling och 6verklagbarhet, och vid behov
limna sddana forslag,

* analysera kommunernas roll i att bidra till att nyanlinda pa egen hand
ordnar ett langsiktigt boende efter att perioden med etableringsboende
lI6per ut, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma om ersattningarna till kommunerna behéver
anpassas till ett nytt regelverk for bosattning for vissa nyanléanda
Staten ersitter kommuner och regioner f6r kostnader kopplade till
mottagandet av nyanlanda i sirskild ordning och inte genom de generella
statsbidragen. Bakgrunden till behovet av riktade ersittningar ar att
mottagandet, och dirmed kostnaderna, varierar 6ver aren och kan vara
ojamnt férdelade mellan kommunerna. Ersittningarna syftar till att ersitta
kommuner och regioner f6r de merkostnader som de har pa grund av
mottagandet samt for kostnader for att tillhandahalla riktade atgirder till
malgruppen. Huvuddelen av ersittningarna betalas ut i férhallande till hur

manga nyanlinda som kommunen tar emot. Det finns dven delar som syftar
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till att ersitta kommuner for kostnader for att ha viss beredskap for
mottagande, exempelvis ersittning for hyreskostnader f6r nyanlinda som
omfattas av anvisning till kommunen. Kommunerna kan dven soka
statsbidrag fOr att skapa beredskap och tillricklig mottagningskapacitet for
nyanlinda. Det dr linsstyrelserna som beslutar om statsbidragen.

Ersittningssystemet kan ocksa fungera som ett verktyg for statens behov av
styrning av mottagandet. Innan bosittningslagen inférdes vidtogs atgarder
for att genom ekonomiska incitament stimulera kommunerna att 6ka det
frivilliga mottagandet av nyanlinda till en nivd som motsvarade behovet.

I och med principen om att staten har det ekonomiska ansvaret for
flyktingmottagandet, kan ersittningarna till kommuner beh6va anpassas till
de forslag som utredningen limnar om ett nytt regelverk for bosittning for

vissa nyanlinda.
Utredaren ska darfor

e analysera om det, utifrin de forslag som limnas om ett nytt regelverk
for bosittning for vissa nyanlidnda, finns behov av att anpassa
ersattningarna till kommunerna, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna av de foérslag som limnas 1
betinkandet savil for den enskilde som for kommuner och berikna de
offentligfinansiella effekterna av férslagen. I den man forslagen 1
betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sarskilda
overviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Utredaren ska redogora for forslagens forenlighet med Sveriges
internationella dtaganden.

Utredaren ska sirskilt analysera och redovisa konsekvenserna f6r nyanlindas
integration samt konsekvenser f6r utanférskap och utanférskapsomraden.
Utredaren ska ocksa genomgiende ha ett barn- och jimstilldhetsperspektiv i
den analys som gors och beskriva konsekvenserna av foreslagna atgirder for
barn och unga.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt ha en dialog med
och inhimta synpunkter frin de myndigheter och andra aktorer som berérs
av frigorna, exempelvis Arbetsformedlingen, Boverket, linsstyrelser,
Migrationsverket, kommuner samt Sveriges Kommuner och Regioner.
Utredaren ska dven ta del av erfarenheter fran andra linder som ar
jamforbara med Sverige. Utredaren ska halla sig informerad om och beakta
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, kommittévasendet och
EU. Utredaren ska ha kontakt med Utredningen om ett ordnat initialt
mottagande av asyls6kande (Ju 2021:12) 1 syfte att regelverken ska forhalla

sig till varandra pa ett indamalsenligt sitt.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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