Kommittédirektiv L

Forbéttrade mojligheter for elever att Dir.
utveckla sitt nationella minoritetssprak 2016:116

Beslut vid regeringssammantridde den 22 december 2016

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska kartldgga behovet av atgirder med an-

ledning av dels regeringens stridvan att virna och revitalisera de

nationella minoritetsspraken, dels Europarddets kritik mot

Sverige ndr det géller undervisningen i de nationella minoritets-

spraken. Om atgérder behdvs ska utredaren foresld sadana.
Utredaren ska bl.a.

e kartldgga och bedoma om atgéarder behdvs — och 1 sé fall
vilka — for att oka tillgangen till undervisning i nationella
minoritetssprak i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan,

e kartldgga och bedéoma om atgirder behdvs — och i sé fall
vilka — for att 6ka tillgangen till tvasprékig undervisning
pa nationella minoritetssprék i dessa skolformer, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.
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Europariadets kritik mot undervisningen i nationella
minoritetssprak

Sveriges minoritetspolitik

Ar 2000 anslot sig Sverige till Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den euro-
peiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).
I enlighet med propositionen Nationella minoriteter i Sverige
(prop. 1998/99:143) hade riksdagen da tagit stéllning for att
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar skulle
erkdnnas som nationella minoriteter i Sverige och att grupper-
nas sprdk skulle erkinnas som nationella minoritetssprak.
Sverige angav vid ratificeringen att samiska (alla varieteter),
finska och meénkieli dr landsdelssprak och att romani chib (alla
varieteter) och jiddisch ska anses som territoriellt obundna
minoritetssprék. Samerna har dédrutover en sirskild stéllning
som urfolk. Réttigheter for barn som tillhor en minoritet, inklu-
sive ritten att anvinda sitt eget sprak, framgar dven av andra
internationella ataganden, déribland FN:s konvention om bar-
nets réttigheter, barnkonventionen.

Malet for den svenska minoritetspolitiken &r att ge skydd for
de nationella minoriteterna och att stirka deras mdjligheter till
inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspraken si att
de halls levande. Sverige har genom internationella ataganden
en skyldighet att frimja och revitalisera minoritetsspréken bl.a.
sa att de hélls vid liv. For att stirka de nationella minoriteternas
stillning i1 skolan har ocksé sedan tidigare flera insatser genom-
forts, vilket bl.a. presenteras i propositionen Fran erkdnnande
till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minorite-
terna (prop. 2008/09:158). Regeringen har vidare 2016 gett en
sdrskild utredare i uppdrag att gora en Oversyn av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék i syfte
att sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttig-
heter (dir. 2016:73).



Europarddets kritik

Europaradet granskar i trearscykler via sin expertkommitté hur
medlemsstaterna foljer den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak, sprakstadgan (artikel 15, SO 2000:3).
Expertkommittén har i sina granskningar konstaterat att utbild-
ningen i och pa minoritetssprak ir av grundlaggande betydelse
for att fraimja minoritetssprakens bevarande. I den rapport som
presenterades i maj 2014 (CM [2014] 145) framfor expert-
kommittén att Sverige bor vidta atgérder pé ett antal punkter.
Man anser att modersmalsundervisningen i nationella minori-
tetssprak i Sverige ar otillricklig for att upprétthalla sprakkom-
petensen hos eleverna. Kritiken géller bl.a. tillgdngen pé larare
och undervisning i de nationella minoritetsspréken.

Det rader sedan ldnge en brist pA modersmalsldrare i Sverige
och manga huvudmén har svérigheter med att rekrytera ny per-
sonal. Den viktigaste atgdrden for att komma tillritta med detta
ar att utbilda fler ldrare. Regeringen har under hosten 2016 gett
en sarskild utredare 1 uppdrag att bl.a. se 6ver hur tillgangen pa
larare i de nationella minoritetsspriken kan oka (dir. 2016:76).
Sedan 2013 har ocksa ett antal ldroséten ett nationellt ansvar for
att bygga upp och utveckla dmnesléararutbildningar i nationella
minoritetssprak. Stockholms universitet har ansvar for finska,
Umea universitet for samiska (alla varieteter) och meénkieli och
Sodertorns hogskola for romani chib (alla varieteter). Sedan
tidigare har Lunds universitet ett sdrskilt ansvar for jiddisch.
Dessutom har Statens skolverk fétt i uppdrag att genomfora
insatser for att forstirka tillgdngen pé lérare i nationella mino-
ritetssprak (A2013/02958/DISK, A2014/03289/DISK). I véntan
pa att detta far genomslag behovs dock kompletterande 10s-
ningar. Mojligheterna till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad har dérfor utvidgats nir det géller modersmals-
undervisning, vilket kan bidra till en forbittrad undervisning.

Europaradets expertkommitté pekar i sin granskning vidare
sarskilt pa att Sverige bor 6ka méingden tvasprikig undervisning
i finska och samiska samt skapa en sadan undervisning i meén-
kieli.



Europaradets ministerkommitté, radets beslutsfattande
organ, faststéllde i januari 2015 ett antal rekommendationer till
Sverige, bl.a. att se till att undervisningen i modersmal i de
nationella minoritetsspraken moter de krav som stélls i stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak (CM/RecChL [2015] 1).
Ministerkommittén bedomer bl.a. att antalet undervisnings-
timmar i &mnet modersmal dr for l4gt och att mojligheten till
tvasprakig undervisning &r otillrdcklig. Det finns ocksa stora
skillnader mellan olika kommuner nir det géller modersmals-
undervisningen, savdl niar det giller undervisningstiden och
periodiciteten som i frAgan om tvasprakig undervisning erbjuds.

Tillgangen till undervisning i nationella minoritetssprak

De nationella minoritetsspréken i grundskolan ingér i kurs-
planen for &mnet modersmél, med undantag for samiska. Kurs-
planen for samiska finns i ldroplanen for sameskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet 2011. Dar utgér samiskan ett eget
dmne. Vid modersmélsundervisning i samiska ska den kursplan
som géller for dmnet samiska i sameskolan anvindas (5 kap.
13 § skolforordningen [2011:185]).

En elev som har en vardnadshavare med ett annat moders-
mal dn svenska ska erbjudas modersmélsundervisning om spra-
ket ar elevens dagliga umgéingessprak i hemmet och eleven har
grundldggande kunskaper i spraket. Den 1 juli 2015 trddde
andringar i skollagen (2010:800) 1 kraft nar det géller moders-
malsundervisning i nationella minoritetssprak. Andringarna
innebédr att det for modersmélsundervisning i de nationella
minoritetsspréken inte ldngre krdvs att elevens vardnadshavare
har spraket som modersmal. Sedan tidigare géller att de natio-
nella minoritetsspraken dr undantagna fran kravet att spriket
ska vara elevens dagliga umgingessprdk i hemmet. For de
obligatoriska skolformerna krdvs inte heller att eleven har
grundldggande kunskaper i spraket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §
och 12 kap. 7 § skollagen). For elever i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan krévs dock fortfarande att de har goda kun-
skaper i spraket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen). Lag-
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andringarna har okat elevernas tillgénglighet till sitt nationella
minoritetssprak.

Statistiken visar dock att langt ifrén alla elever som tillhor en
nationell minoritet véljer att ldsa sitt nationella minoritetssprak.
Som exempel kan anges att andelen av de beréttigade eleverna i
grundskolan som deltar i modersmalsundervisningen i natio-
nella minoritetssprék har legat ganska konstant pa omkring
40 procent. Som hogst har andelen legat pé strax under
44 procent och uppgér innevarande lisar till 43 procent. Detta
kan jamforas med andelen av de berdttigade eleverna i grund-
skolan som deltar i modersmalsundervisningen totalt, vilken
lasaret 2015/16 var 56 procent. Om detta beror pa att elevernas
intresse av att ldsa minoritetssprak dr begransat eller pa att till-
gangen ar for liten framgar inte av statistiken.

Antalet elever berattigade till modersmalsundervisning som
dven deltar 1 undervisning i de olika nationella minoritetsspra-
ken skiljer sig ocksé &t. Under perioden mellan ldséret 2001/02
och ldsaret 2015/16 har badde de berittigade till och de del-
tagande i modersmalsundervisning i romani chib mer &n for-
dubblats i grundskolan, medan motsvarande i meénkieli har
minskat. Aven antalet elever som ir berittigade till undervis-
ning i finska har minskat medan antalet deltagande &r ganska
stabilt. Situationen for de olika nationella minoritetsspraken
skiljer sig ocksa at bl.a. vad géller antalet sprakanvéndare och
sprakkompetensen hos dessa.

Europarddet har uppmanat Sverige att agera mer fore-
byggande genom att utdka och stirka utbudet av yrkesutbild-
ningar pd samiska, inféra samiska i gymnasieskolan i ovriga
kommuner dar samiska anvéinds samt att, 1 samarbete med de
meénkielitalande, ta fram strategier for att stirka utbudet av
meénkieli i gymnasieskolan (Europaradets synpunkter pa den
fjirde rapporten om Sveriges efterlevnad av den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak [ECRML 2011 4]).
Det kan i detta sammanhang ndmnas att Bokenskolan i Jokk-
mokk erbjuder tvd samiska gymnasieutbildningsalternativ —
yrkesutbildningen samiska néringar och samhéllsvetenskaps-
programmet med samisk profil. Skolan har riksrekrytering vil-
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ket betyder att elever frén hela landet kan soka och genomfora
sin utbildning vid skolan.

Den svenska skollagen och skolforordningen anger inte hur
mycket undervisningstid i dmnet modersmal, och ddrmed inte
heller i de nationella minoritetsspraken, eleverna i grundskolan,
grundsédrskolan, specialskolan och sameskolan har ratt till.
Amnet samiska ir reglerat i sameskolan, men som nimnts ovan
inte for modersmalsundervisning i de dvriga obligatoriska skol-
formerna. I Ovrigt regleras undervisningstiden i grundskolan
och motsvarande skolformer. Detsamma giller inte for gym-
nasie- och gymnasiesdrskolan. Elever pa nationella program i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan har i stéllet rétt till en
minsta garanterad undervisningstid for utbildningen som helhet.
Det finns séledes i dessa skolformer ingen reglering som styr
hur méanga undervisningstimmar som minst ska fordelas pa
respektive kurs inom utbildningen. Av gymnasieforordningen
framgér att huvudmannen ska besluta antalet undervisnings-
timmar for varje kurs.

Utredaren ska darfor

e kartldgga tillgangen till undervisning i nationella mino-
ritetssprak i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan, bedoma om éatgirder behovs for att
frdmja tillgdngen och i sa fall foresla sadana,

e bedoma om det bor inforas en reglering i den nationella
timplanen for grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan och sameskolan av den minsta garanterade under-
visningstiden for de nationella minoritetsspraken, och i
sa fall belysa konsekvenserna av en sddan reglering,

e kartldgga tillgangen till undervisning i nationella mino-
ritetssprak 1 gymnasieskolan och gymnasiesérskolan,
bedoma om atgirder behovs for att frimja tillgdngen
och 1 sa fall foresla sadana, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.



Tvasprakig undervisning pa nationella minoritetssprak

Négon uttrycklig bestimmelse som slér fast att svenska spréket
ar undervisningssprdk i den svenska skolan finns inte i skol-
lagen. I spraklagen (2009:600) anges dock att svenska ar hu-
vudsprak i Sverige. Det anges ocksa i spraklagen att de natio-
nella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meénkieli, romani
chib och samiska samt att den som tillhér en nationell minoritet
ska ges mdjlighet att ldra sig, utveckla och anvdnda minoritets-
spraket (14 § spraklagen). Mojligheten att anordna tvasprékig
undervisning i grundskolan regleras i skolférordningen. Tva-
sprakig undervisning som inkluderar undervisning bade pa
elevens umgéngessprak och pé svenska kan anordnas i arskurs
1-6. Om umgéngesspraket &r finska far tvasprakig undervisning
anordnas ocksé i arskurs 7-9. Under den sammanlagda tid som
eleven far tvasprakig undervisning far hogst hilften av under-
visningen ges pa umgéingesspraket. Undervisningen ska vidare
planeras s& att undervisningen pd svenska successivt Okar
(9 kap. 12 och 13 §§ skolférordningen).

Utover regleringen i skolforordningen pagar sedan 2003 en
forsoksverksamhet med tvasprakig undervisning som innebér
att tvasprakig undervisning pa elevens umgingessprak far ges
dven pd andra sprdk dn finska i arskurs 7-9 (forordningen
[2003:306] om forsoksverksamhet med tvésprékig undervisning
i grundskolan). I gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar tva-
sprakig undervisning oreglerad.

Det saknas i nulédget en samlad bild av i vilken utstréckning
tvasprakig undervisning forekommer. Enligt Statens skol-
inspektions kvalitetsgranskning I Marginalen — En granskning
av modersmalsundervisning och tvésprékig undervisning i de
nationella minoritetsspraken (rapport 2012:2) dr det f& kom-
muner som erbjuder eller Gverviager att erbjuda tvéasprakig
undervisning. Det framkommer dock av granskningen att den
tvisprakiga undervisningen kan ha en positiv péverkan pa
elevernas sprak- och identitetsutveckling under vissa forutsétt-
ningar. [ Skolinspektionens Litteraturdversikt for modersmals-
undervisning och tvasprékig undervisning i de nationella mino-
ritetsspraken (Skolinspektionen, dnr 40-2010:5753) anges bl.a.
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att kommuner verkar ha liten kunskap om hur ménga elever
som deltar i tvasprakig undervisning. Ett mindre antal sverige-
finska fristdende skolor erbjuder tvasprakig undervisning. Det
finns ocksd en handfull tvasprakiga sverigefinska klasser i en-
sprakiga kommunala skolor. Tvasprakig undervisning pa samis-
ka och svenska bedrivs dven i sameskolan.

Négon specifik utvdrdering av forsoksverksamheten med
tvasprakig undervisning i arskurs 7-9 har inte genomforts. I
Statens skolverks tidigare rapport Forslag till mal och riktlinjer
for nyanldnda elever (rapport nr 2006:2145), som bl.a. behand-
lar tvasprakig undervisning, foreslés att grundskoleférordningen
andras sa att tvasprékig undervisning i grundskolan far ske del-
vis pé elevernas modersmal i alla &rskurser i grundskolan.
Négon andring av regelverket med den innebdrden har dock
inte gjorts.

Tvésprakig undervisning 1 gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan dr som tidigare namnts oreglerad. Eventuella atgarder for
att frimja tillgdngen till tvasprékig undervisning pa nationella
minoritetssprdk i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan bor
inte heller syfta till att reglera sddan undervisning.

Utredaren ska darfor

e kartligga och utvirdera forsoksverksamheten med tva-
sprékig undervisning i grundskolan, bade utifrén kun-
skaperna i minoritetsspraket och kunskapsresultaten i
ovrigt,

o kartldgga tillgdngen till tvasprékig undervisning pa na-
tionella minoritetssprak i grundskolan, bedéma om at-
gérder bor vidtas for att oka tillgdngen till tvasprakig
undervisning och i sé fall foresla sddana atgérder,

o kartldgga tillgdngen till tvasprékig undervisning pa na-
tionella minoritetssprak i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan och om s& behdvs foresld atgirder for att
frimja sddan undervisning, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéforordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa vilka konsekvenser de for-
slag som ldmnas har utifran FN:s konvention om barnets rattig-
heter, barnkonventionen, och for elevers ratt till likvardig till-
géng till utbildning. I enlighet med barnkonventionen ska
elevers egna asikter och erfarenheter av undervisningen i mino-
ritetssprak beaktas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrénkning i
den kommunala sjélvstyrelsen inte bor g utdver vad som é&r
nddvandigt med hénsyn till &ndamalen. Det innebér att en pro-
portionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen.
Om nagot av forslagen i betédnkandet paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska darfor, utover forslagets konsekvenser, ocksé
de sérskilda avvagningar som har lett fram till forslaget sarskilt
redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn Statens skolverk, Stat-
ens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Sveriges
Kommuner och Landsting, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Friskolornas riksférbund, Diskrimineringsombudsmannen
och andra berérda myndigheter och organisationer. Utredaren
ska dven samrdda med foretridare for de nationella minorite-
terna sverigefinnar, tornedalingar, judar, romer och urfolket
samerna.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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