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Sammanfattning

TCO har getts mojlighet att yttra sig gdllande Ds 2017:27
Genomforande av sdsongsanstallningsdirektivet. TCO tillstyrker
delar av forslaget, och avstyrker delar av forslaget.

5 Forhallandet till reglerna om arbetskraftsinvandring

Justitiedepartementet har som utgangspunkt att de nuvarande
reglerna for arbetskraftsinvandring behélls i s stor utstrackning i
som mojligt och att genomforandet sker konsekvent med dessa. TCO
instammer till viss del i detta, men anser att Justitiedepartementet
bor 6verviga att gora nagra av de sirregleringar som infors generella
och tillampbara dven inom det nationella regelverket (se exempelvis
TCOs synpunkter gillande avsnitt 8.3.2 och 15.2). TCO anser att det
ar olyckligt att EU-direktiven som reglerar arbetskraftsinvandring
utformas pa sadant sitt att det sarregleringar kravs, men instimmer i
promemorians bedomning att sddana kravs for delar av direktivets
bestammelser.

Justitiedepartementet foreslar att det inte ska vara majligt att utfarda
nationella arbetstillstand till dem som omfattas av
sasongsanstallningsdirektivet. Forvisso saknas en bestimmelse i
direktivet som utesluter tillimpning av de nationella regelverken i
dessa fall. Som skail anges istillet att sasongsanstallningsdirektivets
bestammelser 14tt skulle kunna kringgas om det star
medlemsstaterna fritt att tillampa ett annat regelverk an det som slés
fast i direktivet. Vidare hanvisas till ett kontaktkommittémote med
EU-kommissionen som framfort att de bestimmelser som inférs med
anledning av direktivet ska ha foretrade framfér andra nationella
bestimmelser om uppehalls- och arbetstillstind, och att en annan
ordning, enligt kommissionen, skulle sta i strid med EU-ratten.

Vad giller det forsta skilet anser TCO att det pa vissa punkter finns
ett starkare skydd for arbetstagaren inom
sasongsanstallningsdirektivet an det svenska regelverket. TCO anser
dock att 16sningen pa detta problem ar att forbattra de nationella
regelverken, inte att ge upp eller kringskara den nationella
kompetensen att utfarda uppehalls- och arbetstillstand. De regler
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som skulle starka stiallningen for samtliga arbetskraftsinvandrare
fran tredje land bor inforas som generella regler, och inte exklusivt
for sasongsanstillda eller motsvarande malgrupp i respektive
direktiv.

Vad giller det andra skalet anser TCO att det ar svart att ta stillning
till huruvida ett fortsatt utfirdande av nationella arbetstillstand for
denna malgrupp skulle strida mot EU-riatten da promemorian inte
redogor for kommissionens skal. TCO stiller sig fragande till
kommissionens analys med hanvisning till genomforandet av
blakortsdirektivet. Det ar idag majligt att utfarda nationella
arbetstillstand till hogkvalificerade arbetstagare som aven skulle
kunna beviljas ett bladkort. Strider dven detta mot EU-ratten enligt
kommissionen?

TCO noterar att kommissionen i revideringen av blakortsdirektivet
vill frdnta medlemsstaterna mojligheten att utfarda nationella
arbetstillstand for blakortsdirektivets malgrupp. TCO menar att
kommissionen ger uttryck for en tydlig politisk vilja att utoka
genomslaget for EU-direktiv som reglerar arbetskraftsinvandring
genom att franta medlemsstaterna mojligheten att utfarda nationella
tillstdnd. TCO vill papeka att den svenska regeringens linje ar en
annan, och att man i fraga om revideringen av blakortsdirektivet gett
uttryck for detta. Exempelvis anfors i faktapromemoria
2015/16:FPM113 att "Medlemsstaterna bor ocksa ha mojlighet att
tillampa nationella regler for hogkvalificerade arbetstagare vid sidan
av blakortsdirektivets bestimmelser.”

TCO anser att det 4r mycket angeldget att varna om
medlemsstaternas kompetens att utfarda arbetstillstand, aven i de
fall det finns EU-direktiv pa omradet. TCO anser darfor att det vore
olyckligt om regeringen i frdga om sasongsanstillningar gjorde ett
annat stillningstagande.

TCO avstyrker forslaget.

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget uppstar det en rad
gransdragningsproblem, och TCO anser att Justitiedepartementet i
den fortsatta beredningen bor fortydliga hur dessa ska hanteras. Det
kan forekomma en rad omstandigheter diar en sokande uppfyller
kraven som uppstills i det svenska regelverket, men daremot inte
sasongsanstillningsdirektivet. Exempelvis bor det fortydligas vad
som géller for personer som inte uppfyller direktivets krav att
genomfora ansokan fore inresan i EU. Det kan rora sig om personer
som har uppehallstillstind i en annan medlemsstat, men inte status
som varaktigt bosatta. Det kan dven rora sig om personer som har ett
nationellt arbetstillstdnd i Sverige och erbjuds en anstillning inom
sasongsarbete i Sverige. Dessa grupper skulle inte uppfylla direktivets
krav pa denna enskilda punkt. Skulle de darmed kunna soka ett
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nationellt arbetstillstand inifran den andra medlemsstaten och
Sverige, respektive?

Denna typ av gransdragningsproblem ar ett viktigt skal till att TCO
anser det angelaget att bevara mojligheten att utfarda nationella
arbetstillstand.

7.2 Anstillning som sisongsarbetare

Justitiedepartementet foreslar att en forutsattning for beviljande av
tillstand for sdsongsarbete ska vara att en utlanning har erbjudits en
tidsbegransad anstillning som sasongsarbetare i Sverige.

Direktivet ger medlemsstaterna en valmojlighet att bestimma om ett
bindande anstillningserbjudande eller ett giltigt anstdllningsavtal ska
kravas for att ett tillstdnd ska beviljas. Justitiedepartementet anser
att det ar lampligt att vilja den 16sning som finns i nuvarande
regelverk, men hanvisar till pagaende overviaganden inom
Regeringskansliet om huruvida ett krav pa anstillningsavtal istallet
for anstallningserbjudande bor inforas for utfardande av samtliga
arbetstillstand.

TCO stiller sig kritisk till nuvarande ordning eftersom
anstallningserbjudandets svaga stillning ger ett otillrackligt skydd for
arbetstagaren. TCO valkomnar darfor att Regeringskansliet fortsatt
arbetar med fragan. Om en ny ordning infors for de nationella
arbetstillstanden forutsatter TCO att reglerna for utfardandet av
tillstand for sdsongsarbete ses over for att goras konsekventa med
denna.

7.12 Unionsforetride

Justitiedepartementet foreslar inforandet av en bestimmelse om att
Migrationsverket ska kontrollera att unionsforetradet har
respekterats dven i fraga om tillstand for sdsongsarbete.

TCO invander inte mot detta. Daremot anser TCO att det rader
oklarheter i hur unionsforetradet bor tolkas, dé principen om
unionsforetrade inte ar utforligt reglerad i EU-ratten. TCO anser att
den svenska tolkningen ar for snav och darfor bor ses over generellt.

8.2 Fakultativa grunder for avslag

Justitiedepartementet foreslar ett antal fakultativa grunder for
avslag. TCO valjer att framfora synpunkter gillande en av dessa
grunder.

Av artikel 8.4 b foljer att medlemsstaterna far avsla en ansokan om
arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjanst till férméan for en
sasongsarbetare som omfattas av sisongsanstallningsdirektivet.

Pé grund av att nuvarande regelverk for arbetskraftsinvandring
saknar motsvarande bestaimmelse samt att departementet bedomer
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att det inte finns nagot behov av att infora en sddan bestimmelse,
anser departementet att den mojlighet som direktivet ger pa den
aktuella punkten inte bor utnyttjas.

TCO anser att avsaknaden av en motsvarande bestimmelse i giallande
regelverk ar ett bristfalligt argument, och ingenstans i promemorian
framgar det heller vad Justitiedepartementet stodjer sin bedomning
pa gallande avsaknaden av behov av en sadan regel.

TCO anser visserligen att det kan finnas fog for att undvika att infora
en sddan regel da den riskerar att bli svartillimpbar och anser ocksa
att det ar systematiskt olampligt att blanda in arbetsrattsliga
bestimmelser i denna typ av regelverk. TCO anser dock att det hade
varit vilkommet med en utforligare utredning kring varfor
departementet anser att det saknas behov av en sidan bestimmelse.

8.3.2 Fakultativa grunder for att aterkalla ett tillstand

Justitiedepartementet foreslar ett antal fakultativa grunder for att
aterkalla ett tillstand. TCO yttrar sig gillande ett urval av dessa.

Justitiedepartementet foreslar att tillstindet far aterkallas om
forutsattningarna for tillstandet inte ar uppfyllda, daribland att den
16n som anges i anstillningsavtalet inte motsvarar vad som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Justitiedepartementet foreslar daremot att det svenska
genomforandet inte utnyttjar direktivets mojlighet att aterkalla ett
tillstdnd om arbetsgivaren inte har uppfyllt skyldigheterna enligt
anstallningsavtalet, med hanvisning till att det saknas anledning att
infora en avvikande ordning nar det galler tillstdnd for sasongsarbete.

TCO anser att det ar positivt att det finns en majlighet till aterkallelse
nar anstillningens villkor ar undermaliga. TCO anser vidare att det ar
positivt att denna mojlighet gors fakultativ sa att en bedomning kan i
varje enskilt fall. En liknande ordning bor inforas i det nationella
regelverket, da en tvingande grund for avslag kan fa oproportionerligt
stora konsekvenser for arbetstagaren. TCO anser att en fakultativ
grund ar en majlig dellosning till det idag forekommande problemet
med aterkallelse pa grund av mindre misstag.

Daremot anser TCO att promemorians forslag inte loser hela
problemet, utan riskerar att bidra till fortsatt otydlighet. TCO anser
inte att det ar tillrackligt tydligt hur villkoren definieras vid provning
av aterkallelse. TCO anser att bedomningen av huruvida en
arbetsgivare uppfyller villkoren bor goras utifran de villkor som
utlovades under tillstindsprovningen. Det ar utifran dessa villkor
som arbetstagaren fattat beslut om att resa till Sverige for arbete. Att
utga fran villkoren som bedomdes under tillstandsprévningen ar det
tydligaste och mest rattssiakra sattet att gora bedomningen ur saval
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arbetstagar- som arbetsgivarperspektiv. TCO ser en risk for att den
foreslagna ordningen gor det mgjligt for en arbetsgivare att forsamra
villkoren nir arbetstagaren vil ar pa plats i Sverige och ar beroende
av anstallningen for sitt uppehallstillstand i Sverige.

TCO anser darmed att den 16sning som Justitiedepartementet
foreslar ar problematisk, men ser att denna angriansar den
overgripande frigan om att infora krav pa anstillningsavtal i
samband med ansokan. I de 6vervaganden som Regeringskansliet gor
gallande den senare fragan, bor aven den del av regelverket som
reglerar grund for aterkallelse ses over.

Justitiedepartementet foreslar att det svenska genomforandet inte
utnyttjar direktivets mojlighet att aterkalla ett tillstand for
sasongsarbete for en utlainning som ansoker om internationellt
skydd. TCO tillstyrker forslaget.

10 Nationella tillstand

Justitiedepartementet foreslar att en utlanning som har ett tillstand
for sasongsarbete ska kunna anséka om och beviljas nationella
uppehalls- och arbetstillstand efter inresan i Sverige, samt att
tillstand for sdsongsarbete ska kunna laggas till grund for ett
permanent uppehallstillstand.

TCO tillstyrker forslaget.
11 Forenklade klagomalsforfaranden

Direktivets artikel 25.1 foreskriver att medlemsstaterna ska
sakerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka
sasongsarbetare kan inge klagomal mot sina arbetsgivare.
Justitiedepartementet anser att artikelns lydelse ger upphov till
tolkningsfragor, men bedomer att direktivets bestimmelser
tillgodoses genom géllande ritt.

TCO anser att det finns utestdende fragor om de reella mgjligheterna
for sasongsanstillda att nyttja sin ratt till klagomalsforfaranden i
allméanhet samt ratt till ersattning som behandlas i promemorians
avsnitt 15.2 i synnerhet. Promemorians analys ar 6vergripande och
beaktar inte sasongsanstilldas siarskilda omstandigheter for att
rattsmekanismer ska anses effektiva. En forutsiattning for att
sasongsanstillda ska kunna driva sin sak ar att de har ratt att vistas i
landet under den tid en tvist pagar.

TCO anser att Justitiedepartementet bor fordjupa sin analys och
overvaga sarskilda atgarder for att sikerstélla att sasongsanstillda
har reell tillgang till effektiva mekanismer for att inge klagomal.

Se vidare under rubriken 15.2 nedan.
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15.2 Ersattningsskyldighet vid aterkallelse

Justitiedepartementet foreslar att en utlinning som har haft ett
tillstand for sdsongsarbete och som har fatt tillstdndet aterkallat pa
grund av brister hos arbetsgivaren ska ha ritt till ersattning fran
arbetsgivaren. Ersattningen ska motsvara den 16n och annan
ersiattning som utlanningen skulle ha haft ratt till om tillstandet for
sdsongsarbete inte hade aterkallats.

TCO valkomnar forslaget. TCO ar medveten om att
sasongsanstallningar, pa grund av sin tidsbegransade natur, skiljer
sig fran andra anstillningar som ligger till grund for arbetstillstand.
TCO anser dnda att regeringen bor 6verviaga en ordning utifran
liknande principer for det nationella regelverket, givetvis med hansyn
taget till forutsattningarna for anstallningar av langre varaktighet.

Daremot har TCO ett antal synpunkter pa forslagets utformning.

TCO anser att det riskerar att inte vara ett effektivt rattsmedel
eftersom beslutet om aterkallelse av uppehalls- och arbetstillstandet i
praktiken forhindrar den sasongsanstillde fran att driva en tvist.

TCO anser att Justitiedepartementet bor 6verviaga mojligheten att
utfarda tillfalliga uppehallstillstdnd under den tid en tvist pagar for
att sidkerstilla den sisongsanstilldes mojlighet att utova sina
rattigheter.

TCO har dven synpunkter pa forslagets utformning, vad galler vilka
villkor som ska ligga till grund for ersattningsskyldigheten.

TCO tolkar forfattningskommentaren som att det ar det senast
ingdngna anstallningsavtalet som ska ligga till grund for
ersiattningsskyldigheten. TCO vill uppméarksamma
Justitiedepartementet pa forekomsten av skenavtal, och att
arbetstagare kommer till Sverige med 16fte om vissa villkor, men val
pé plats erbjuds samre villkor. Eftersom de redan gjort en stor
investering for att resa till Sverige, i vissa fall genom skuldsattning,
och ar beroende av anstillningen for sitt uppehallstillstand har de
inte alltid mgjlighet att avsta anstillningen trots de forsamrade
villkoren.

Detta slags utnyttjande av arbetskraftsinvandrare har forekommit
inom sidsongsanstallningar vid ett flertal tillfillen inom ett antal
branscher. Om dessa villkor inte bedoms uppfylla kraven kan
arbetstillstandet, enligt forslaget, aterkallas. Om det ar det senaste
ingdngna avtal som utgor grund for ersattningsskyldigheten sa
gynnas arbetsgivaren av detta, da arbetsgivaren blir skyldig att
utbetala en lagre ersattning 4n den som utlovades under
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tillstdndsprévningen och som arbetstagaren haft till grund for sitt
beslut att arbeta i Sverige.

Det kan dven vara svart rent juridiskt att faststalla vilket
anstallningsavtal som ar gillande nar villkoren pa ett
anstallningsavtal skiljer sig fran de som uppgavs under
tillstindsprovningen, vilket framgér av exempelvis AD 2012 nr 34.

TCO anser att det bor vara de villkor som lag till grund for
utfardandet av arbetstillstandet som bor utgora grunden for
ersattningsskyldigheten for att motverka missbruk och utnyttjandet.

Justitiedepartementet foreslar att ersattningsskyldigheten ska tas in i
en ny lag som handliaggs enligt lagen om rattegangen vid arbetstvist
istéllet for i utlanningslagen. Som skil anges att bestimmelsen inte
ar av utlanningsrattslig karaktar utan istallet ror forhdllande mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

TCO instimmer inte i denna analys. Forslaget om
ersiattningsskyldighet ar inte enbart en fraga som ror forhallanden
mellan arbetsgivare och arbetstagare utan en atgard for att
uppratthalla det offentligrattsliga beslutet om utfirdandet av arbets-
och uppehallstillstand.

Det kan finnas skal till att lagen, trots detta, bor handlaggas enligt
lagen om rittegangen i arbetstvister, men TCO vill fororda att
Justitiedepartementet mycket noga 6vervager denna fraga i den
fortsatta beredningen.

Sammantaget anser TCO att forslaget om ersattningsskyldighet ar
valkommet men att dess utformning bor utredas ytterligare, och att
Justitiedepartementet bor samrada med arbetsmarknadens parter
gillande detta.

Ovrigt

Eva Nordmark

Ordforande Asa Odin Ekman
Utredare



