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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 21 juni 2017 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver promemorian Genomfdérande av sésongsanstallningsdirektivet (Ds 2017:27).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot férslagen, med undantag av de
synpunkter som lamnas nedan.

Tillstdnd for sdsongsarbete

Sasongsanstallningsdirektivet gor skillnad pa vistelser som overstiger 90 dagar och sadana
som inte gor det. Promemorian foreslar att ett tillstand for sasongsarbete, som inte
overstiger 90 dagar ska betecknas som arbetstillstand for sésongsarbete. For vistelser
overstigande 90 dagar ska tillstandet betecknas som ett sdsongsarbetstillstand.
Advokatsamfundet anser att den foreslagna terminologin for kortare respektive langre
vistelser &r alltfor liktydig och kan ge upphov till oklarheter. Advokatsamfundet anser
darfor att det vore mer l&mpligt att anvanda sig av beteckningarna visering for kortare
vistelse och visering for langre vistelse (jfr artikel 12.1 a och 12.2 a) .

Forteckning av sysselsattningsomraden

Promemorian foreslar att Migrationsverket ska ansvara for att uppratta den forteckning av
sysselsattningsomraden, som innehaller sasongsbunden verksamhet enligt artikel 2.2.



Advokatsamfundet ifragasatter valet av myndighet i denna del och anser att det vore mer
lampligt att Arbetsférmedlingen ombesdrjer dessa skyldigheter.

Vidare anser Advokatsamfundet att innebdrden av denna forteckning bor fortydligas. Det
ar inte klarlagt huruvida forteckningen over sysselsattningsomraden ska vara uttémmande
och att verksamheter som utelamnas darmed ska falla utanfor reglerna for tillstand for
sasongsarbete. Oklarheter i denna del skulle kunna innebéra tolkningssvarigheter saval for
sasongsarbetare, som for arbetsgivare. Advokatsamfundet anser dérfor att en bestdammelse
som klargor detta forhallande bor tas in i anslutning till den foreslagna bestammelsen i
forordningen.

Avseende kravet pa bostad med lamplig standard

Enligt foreslagen andring i 5 ¢ kap. 9 8 Utlanningsforordningens (2006:97), far
Migrationsverket meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med lamplig
standard enligt foreslagna 6 kap. 2 § forsta st. 4 utlanningslagen.

Advokatsamfundet anser att uppgiften i stallet bor anfortrosBoverket.
Arbetsgivare som ar etablerad i Sverige

Tillstand for sasongsarbete ska enligt promemorian kunna ges till utlanning som erbjuds
sasongsarbete av arbetsgivare, som &r etablerad i Sverige. Det framgar av promemorian att
dagens arbetskraftsinvandrare, som arbetar pa sasongsbasis i Sverige, inte sallan arbetar
for arbetsgivare som ar etablerade i tredje land. Da ytterst fa sasongsarbetare sluter avtal
om anstallning med arbetsgivare i Sverige, gors beddmningen att de nya reglerna kommer
att tilldmpas i en mycket begransad omfattning (promemorian s. 159). Bedémningen i
promemorian ar saledes att sasongsarbetare, som &r anstéllda av utlandsk arbetsgivare inte
kommer att omfattas av de nya reglerna.

Av Migrationsverkets riktlinjer for foretag som erbjuder anstéllning till barplockare fran
tredje land framgar att de utlandska foretag som erbjuder sadan anstallning maste ha en
filial registrerad i Sverige. Fraga uppkommer harvid om dessa arbetsgivare ska anses vara
“etablerade” i direktivets mening.

Advokatsamfundet 6nskar harvid erinra om direktivets skal p. 12 som anger att

”(...) Om en medlemsstats nationella ratt mojliggor inresa for tredjelandsmedborgare som
sésongsarbetare genom en arbetsformedling eller ett bemanningsforetag som anstaller
sasongsarbetaren samt har sitt sate pa medlemsstatens territorium bor sadana
formedlingar och foretag inte undantas fran detta direktivs tillimpningsomrade”.

Med hénsyn till forekomsten av sdsongsarbetare med anstélining hos utldndska féretag
med filial i Sverige, anser Advokatsamfundet att det bor utredas ytterligare huruvida dessa
sasongsarbetare ska omfattas av de nya reglerna och i sa fall vilka konsekvenser detta far.



Anstallningserbjudande

| promemorian foreslas att en forutséttning for att beviljas tillstand for sasongsarbete bor
vara att utldnningen erbjudits anstéllning som sdsongsarbetare i Sverige. Mojligheten
enligt direktivet att ett giltigt anstallningsavtal ska krédvas har saledes inte utnyttjats.

Anstallningserbjudandet sasom forutsattning for arbets- och uppehallstillstand har varit
foremal for kritik. Systematiken med anstéllningserbjudande, som forutséttning for att fa
arbeta i Sverige ar enligt Advokatsamfundet alltjamt frammande i svensk arbetsratt.
Advokatsamfundet forordar darfor att fragan bor overvégas ytterligare.

Definition av sdsongsarbete

Sasom redogjorts for i promemorian kommer definitionen av sdsongsarbete medfora vissa
tolkningssvarigheter, da begreppen mojligen kan skilja sig fran varandra i EU-direktivet
respektive svensk lagstiftning. Bedémningen gors att sdésongsarbete enligt direktivet ar
detsamma som sasongsarbete enligt lagen om anstéliningsskydd (promemorian s. 63).
Advokatsamfundet anser att ovan bedomning &r oklar och efterfragar ett fortydligande i
denna del.

Skriftliga och motiverade beslut

Enligt direktivet ska bade sasongsarbetaren och, om detta foreskrivs i nationell rétt,
arbetsgivaren skriftligen meddelas om skélen for ett beslut om att aterkalla ett tillstand for
sasongsarbete (artikel 18.4). Enligt dagens ordning ar det enbart sokanden som far en
sadan underrittelse och i promemorian foreslas ingen andring i detta avseende(se s. 104).

Advokatsamfundet anser att dven arbetsgivaren bor erhalla informationen. Detta for att
exempelvis kunna gora rekryteringar och da osakerhet annars finns om arbetsgivaren far
del av skalen for beslutet.

Forenklat klagomalsférfarande enligt artikel 25.1

Artikel 25.1 foreskriver att medlemsstaterna ska sékerstalla effektiva mekanismer genom
vilka sasongsarbetare kan inge klagomal mot sina arbetsgivare, antingen direkt eller
genom tredje part, som i enlighet med de kriterier som faststélls i nationell ratt har ett
berattigat intresse av att sakerstélla att direktivet efterlevs, eller genom en behérig
myndighet i medlemsstaten.

Promemorian foreslar inga lagandringar betraffande sasongsarbetare i denna del. Det kan
enligt Advokatsamfundets mening ifragasattas om sasongsarbetarens tillgang till ett
klagomalsfarfarande verkligen tillgodoses genom géllande réatt. Det kan antas att
utlandska arbetstagare, som befinner sig tillfalligt i Sverige, besitter begransade kunskaper
om svenska forhallanden och vad det innebér att vara ansluten till en arbetstagar-



organisation. Det kan vidare antas att dessa arbetstagare i hog grad kommer att vara
oorganiserade.

Artikel 25.2 foreskriver att medlemsstaterna ska sorja for att tredje part, som i enlighet
med kriterier i den nationella réatten har ett berattigat intresse av att sékerstélla att
direktivet efterlevs, far engagera sig i de rattsliga eller administrativa forfaranden som
finns for att sékerstélla direktivets genomforande. Denna bestammelse anses, enligt
promemorian, tillgodosedd genom arbetstagarorganisations mojlighet att vacka talan for
en medlem i Arbetsdomstolen enligt lag (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Enligt Advokatsamfundet bor hénsyn tas till att den fackliga organiseringen bland
utldndska sdsongsarbetare torde vara hogst begrénsad. Det bor dérfor Overvégas om andra
mojligheter finns for att uppna direktivets krav pa tillgang till ett klagomalsforfarande.

Arbetsgivarens skyldighet att ersatta arbetstagaren vid dvertradelser av
direktivet

| promemorian foreslas att en utlanning, som haft tillstand for sdsongsarbete och som fatt
tillstandet aterkallat pa grund av brister hos arbetsgivaren ska har rétt till ersattning fran
arbetsgivaren.

Forslaget ar enligt Advokatsamfundet svarbegripligt och effekterna svara att forutse. Vad
som ska anses utgora utestaende skyldigheter kan i praktiska fall vara komplicerat att
faststélla. Vid exempelvis sjukfranvaro eller dylikt kan det uppsta situationer da parterna
inte ar Overens om vilken ersattning sasongsarbetaren har rétt till. Advokatsamfundet
onskar betona behovet av enkla och tydliga regler. Om arbetsgivaren riskerar att drabbas
av sanktioner, som &r svara att forutse eller tvetydiga, finns en risk att arbetsgivaren avstar
fran att anstalla.

Den foreslagna ordningen innebér vidare att olika kategorier av arbetskraftsinvandrare
skulle komma att fa skilda mojligheter till upprattelse.

Proportionalitetsbedémning

Enligt artikel 8.5 ska alla beslut om att avsla en ansokan fattas med beaktande av
omstandigheterna i det sarskilda fallet, inbegripet sdsongsarbetarens intresse och med
respekt for proportionalitetsprincipen. Artikeln har inte givit upphov till nagot

forfattningsforslag. En bestammelse med denna inneb6rd bor enligt Advokatsamfundet tas
in i utlanningslagen.
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