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Sammanfattning

LO har givits m6jlighet att yttra sig 6ver promemorian genomférandet av
sasongsanstéllningsdirektivet (DS 2017:27). Bakgrunden till promemorian
ar att Sverige alagts att implementera direktiv 2014/26/EU Om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, senast
30 september 2016. Implementeringsarbetet har dock forsenats och
forslagen i promemorian foreslas darfor trida i kraft 1 december 2017.

Syftet med direktivet ar att sdkerstdlla att sdsongsarbetskraft fran tredje land
som arbetar i FEuropa tempordrt ska ha rimliga arbets- och
levnadsforhallanden. LO anser att det &r av storsta vikt att
arbetskraftsinvandrare fran tredje lands arbetsvillkor inte &r sdmre 4n det
som foljer i svenska kollektivavtal. Detta sakerstéller konkurrensneutralitet
for foretag i och med att arbetskraftskostnaden blir densamma. Ett sddant
regelverk  stirker  dven  arbetskraftsinvandrarens  stéllning  pd
arbetsmarknaden i och med att hen far samma arbetsvillkor som kollegorna
med tillsvidareanstéllningar.

Direktivet och ddrmed promemorian ldmnar flera forslag som erbjuder ett
relativt bra skydd mot risken att utsdttas for oseridsa arbetsgivare. LO ér
darfor i huvudsak positiv till de forlag som direktivet lamnar for att skydda
sdsongsarbetaren fran tredje land.

Promemorian hédnvisar ofta till géllande regelverk och sdker harmonisera
implementeringen av sdsongsanstéllningsdirektivet i det regelverk som
omfattar arbetskraftsinvandrare frén tredje land. Nar detta inte &r mojligt
foreslas ett inforande av sdrlagstifining i 6 ¢ kap. Tillstand for
sdsongsarbetare i utldnningslagen.
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LO anser att det dr klokt av regeringen att forsoka kombinera de olika
regelverken for att undvika stela och ineffektiva regelsystem som riskerar att
Overlappa varandra. Samtidigt menar LO att regeringen inte i tillricklig
omfattning inkorporerat regler for att stiarka samtliga arbetskraftsinvandrare
fran tredje land. Hér har regeringen istdllet valt att 1ata regler som verkligen
skulle stirka samtliga arbetskraftsinvandrare fran tredje lands stéllning i
Sverige vara exklusiva for sdsonganstdillda fran tredje land i och med att
direktivet kraver det. Detta riskerar att fa effekten att mycket fa arbetsgivare
kommer att anvinda sig av det nya regelverket nidr de ska anstdlla
sdsongsarbetskraft frén tredje land i och med att det regelverket ger
arbetstagarna en starkare stéllning.

Kriterier och krav for inresa och tillstand

Direktivet efterstravar att sékerstilla rimliga arbets- och
levnadsforhallanden for sdsongsarbetare. Den valda metoden ér att stélla
upp ett antal kriterier for bade arbetstagare, arbetsgivare samt mottagande
medlemsstat for att en ans6kan om sdsongsarbete kan beviljas. P4 detta sétt
skapas en tillstindsprocess som pa ett avvigt sétt forsoker tillforsdkra
arbetstagarens rittigheter under tillstdndstiden i medlemsstaten.

LO anser att detta &r ett bra avvdagande och vidlkomnar de kriterier och krav
for vistelse som stills upp av direktivet! enligt nedan och ska redovisas i
ansokningshandlingarna:

Arbetsplatsen och arbetets art,

Anstillningens varaktighet,

Erséttningen,

Arbetstid per vecka eller manad,

Léngden pé den eventuella betalda semestern,

I tilldmpliga fall, andra relevanta arbetsvillkor, och

Om mgjligt, det datum da anstéllningen borjar,

Handlingar som styrker att den s6kande innehar sjukforsikring,
Handlingar som styrker att sdsongsarbetaren kommer att ha en
lamplig bostad,

e Att medlemsstaten kréver att de villkor som avses ovan
Overensstammer med tillamplig rétt, kollektivavtal och praxis

Men LO stiller sig fragande till varfor kraven ovan inte ska framga pa ett
giltigt anstéllningsavtal alternativt ett bindande anstillningserbjudande for
att ansokan ska beviljas. Regeringen foreslar istéllet att villkoren ska framga

! Direktiv 2014/26/EU Om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning. Listan i direktivet 4r ndgot mer omfattande, de angivna villkoren dr de
som LO valt att yttra sig om.



pa samma anstéllningserbjudande som finns idag for arbetskraftsinvandrare
fran tredje land. Detta anstéllningserbjudande &r framtaget enligt nationell
ritt och LO anser inte att detta dokument kan uppfattas som bindande enligt
svensk ritt och ddrmed inte heller leva upp till direktivet.

Information om arbetsplatsen och arbetets art ar viktigt 1 och med att
regelverket for sdsongsanstillningar endast kommer vara tillimpligt for
vissa yrken som redovisas via en forteckning.? LO menar att detta ska
inforas pa forordningsniva och tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska
besluta om en sddan forteckning efter samrad med arbetsmarknadens parter.
LO avstyrker forslaget att ...sammanslutningar av arbetsgivare respektive
arbetstagare...” ska ges tillfélle att yttra sig. I Sverige dr ordningen att
arbetsmarknadens parter kallas till samrad.

Bindande avtal

Ett bindande avtal i tillstdndsprocessen, och efterféljande anstillningsperiod
ar av stor betydelse for att arbetstagaren ska kunna kréva sin rétt gentemot
arbetsgivaren vid en tvist. Ett bindande avtal 4r dven avgdrande vid
aterkallelse enligt forslaget 6 ¢ kap 13 § 2 utldnningslagen i och med att
sdsongsarbetare da foreslas ratten till erséttning motsvarande den 16n och
annan erséttning hen skulle haft ritt till om tillstindet inte hade 4terkallats.’

Aterkallelse

LO tillstyrker forslaget enligt ovan att ersdttning utgér till arbetstagaren vid
aterkallelse. Det 4r inte rimligt att 4terkalla tillstdnd, pd grund av att
arbetsgivaren misskott sig, utan att sdsongsarbetaren erhéller den 16n och
andra ersittningar som hen skulle ha haft rétt till om tillstandet inte
aterkallats. Det torde dven fa en avskrickande effekt for arbetsgivare som
forsdker utnyttja arbetstagare fran tredje land genom att uppsatligen fa
tillstand aterkallade och ddrmed arbetstagaren utvisad.

Sedan det nya regelverket for arbetskraftsinvandring fran tredje land trddde i
kraft 2008 straffas arbetskraftsinvandraren for fel och utnyttjande som hen
inte har makt 6ver. Detta dr en orimlig ordning och darfor ska dven
arbetskraftsinvandrare fran tredje land som fér sina tillstdnd aterkallade
kompenseras. LO forutsitter darfor att de regler som nu foreslas gilla
sdsongsanstillda fran tredje land 4ven kommer gélla for samtliga
arbetskraftsinvandrare fran tredje land.

2 Direktiv 2014/26/EU Om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstdlining, artikel 2.2
3 Se GenomfOrandet av sdsongsanstillningsdirektivet, Ds 2017:27,s. 9



Sanktioner

Det framgar tydligt av direktivet att missbruk och 6vertraddelser mot
likabehandlingsprincipen mellan den reguljéra arbetskraften och
sdsongsarbetskraften ska sanktioneras. Detta dr ndgot som LO delar. Det ar
oacceptabelt att arbetsgivare kan utnyttja arbetstagare utan att straffas. Det
finns méngder av exempel i bdde Sverige och Europa dir arbetstagare frén
tredje land hénsynsldst utnyttjas och far mycket illa utan att de arbetsgivare
som utsétter dem for detta straftas.

Dirfor efterlyser LO hérdare sanktioner gentemot arbetsgivare som utnyttjar
sdsongsarbetare och andra arbetstagare fran tredje land. Enligt regeringen
uppfylls direktivets krav pa sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt direktivet. LO delar den uppfattningen men anser att
regeringen bor Gvervéga ytterligare sanktioner. Detta kan t.ex. vara de
forslag pa sanktioner som lyftes fram i utredningen Stdrkt stillning for
arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91). Dér forslas att
arbetsgivare ska kunna atalas for brottet skenanstdllning och straffas med
fangelse upp till ett ar.

Gillande ratt har idag for 14ga straffsatser vilket leder till att denna typ av
brott och vertriddelser inte prioriteras av Polisen. Migrationsverkets
inspektioner fran 2015 och 2016 visar signifikativa problem med
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Men de har inte tillrackligt
avskrickande sanktionsméjligheter vilket leder till att arbetsgivarens
allvarligaste sanktion blir att arbetskraftsinvandraren utvisas. En ordning
som inte kan anses vara proportionerlig.

Utnyttjande och dvertradelser sker inte sillan hos underentreprentrer utan
att huvudentreprendren utkrédvs ansvar vilket undergraver arbetsmarknadens
funktionssétt. Darmed avstyrker LO regeringens bedémning att inte utnyttja
mojligheten att infora bestimmelser om sanktioner och
ersdttningsskyldigheter for huvud -och underentreprendrer i mellanleden.
Huvudentreprenérsansvar ar definitivt en mojlighet som Sverige ska
utnyttja.

Bostad och sjukforsakring

Enligt direktivet behGver sdsongsarbetskraftsinvandraren visa att hen har en
sjukforsdkring under hela sin vistelse. Detta dr en bra ordning som LO
tillstyrker for att sékerstélla att arbetstagaren har ett fullgott
forsdkringsskydd. Enligt samma princip ska dven boende vara tillgodosett.
Hir kan arbetstagaren vélja att ordna egen bostad alternativt att
arbetsgivaren ordnar med boende. LO har inga synpunkter pa de forslag som
ldmnas i promemorian géllande bostadskravet men vill understryka att



bostadsfragan bor foljas med stor nogsamhet och att sanktioner ska tillfalla
de arbetsgivare som inte f6ljer de uppstillda regler for uthyrning av bostad.

For att detta ska bli verkningsfullt bor Migrationsverkets informera
arbetstagaren om vilket regelverk som giller for bostadsuthyrning och
dirmed minska risken for att sisongsarbetstagaren tvingas betala ockerhyra.

Promemorian foreslar att sdsongsanstéllningar kan beviljas upp till 6
ménader under en 12 manadsperiod. Detta kan ge upphov till utnyttjande i
och med att bostadsbristen dr omfattande pa ménga platser i Sverige. Detta
Okar risken for att sisongsarbetare fér svart att hivda sin rétt pa
bostadsmarknaden. Darfor avstyrker LO helt mjligheten att kostnaden for
bostaden ska kunna dras direkt frén 16nen. Aven om det ror sig om en
gemensam Overenskommelse &r sdsongsarbetstagare fran tredje land i ett
underldge gentemot sin arbetsgivare. I synnerhet om arbetsgivaren stér for
bostaden i och med att detta &r ett krav. Hér dr det dven av yttersta vikt att
boendekostnaden stér i proportion till inkomsten.
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