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Sammanfattning
Arbetsmiljsverket stiller sig positivt till forslaget i sin helhet och vill sérskilt
lyfta fram f6ljande punkter.

Utifrén Arbetsmiljoverkets erfarenheter vid tillsyn dr vi positiva till férslaget att
bemyndigande ges att meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en
bostad med lamplig standard. Av promemorian framgér inte vilken myndighet
som bor f4 ett sddant bemyndigande. Eftersom omradet ror arbetstagarnas fritid
och ddrmed ligger utanfér Arbetsmiljoverkets nuvarande uppdrag ser vi inte att
denna foreskriftsrétt 4r nagot som bor ligga hos oss.

Arbetsmiljoverket forutsitter att det maste stillas krav pa en viss timlon sé att
inte en alltfér omfattande arbetstid ska kompensera en lag timlon.
Arbetsmiljoverket vill i detta ssammanhang uppmérksamma den
skyddslagstiftning som finns i arbetstidslagen (1982:783).

Arbetsmiljoverket noterar att det krévs samverkan och informationsutbyte
mellan myndigheterna for att sékerstilla relevant underlag infor
Migrationsverkets beslutsfattande och i kontrollverksamheten. Detta innebér ett
utokat uppdrag f6r Arbetsmiljoverket vilket kan vara resurskrédvande beroende
pa hur manga arbetsgivare det ror sig om.

Arbetsmiljoverket dr positivt till att Migrationsverket ska informera om
rattigheter och skyldigheter och vill i detta sammanhang betona vikten av
information dven om arbetsmiljdregler. Arbetsmiljoverket vill ocksa
uppmirksamma att det kan finnas behov av samordning av
informationsuppdrag som ges till olika myndigheter.

Arbetsmiljoverket noterar att en nérstaende grupp ér de sdsongsarbetare fran
EU som kan vara utsatta pd samma sitt som sdsongsarbetare fran tredje land. I
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mdjligaste mén &r det en fordel om dessa olika grupper omfattas av sa snarlika
regelverk som mojligt for att forhindra att de far olika férmanliga villkor. Olika
regelverk kan ocksd medfora tillimpningssvarigheter samt pastdenden om
diskriminering av EU-medborgare om de inte kan hdvda samma réttigheter.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéllningstaganden

Arbetsmiljoverkets kravstéllande nér det géller boende kopplat till arbete
begrinsas av tillimpligheten av arbetsmiljclagen (1977:1160). Den avgrénsas i
detta avseende av begreppen arbetsmiljo, verksamhet och arbetslokal i det
forsta och andra kapitlet. Arbetsmiljoverket har séledes inte tillsyn 6ver
forhéllanden som t.ex. boende, vilka &r helt hanférliga till arbetstagarens fritid.
Arbetsmiljoverket upptédcker emellertid i vissa tillsynsinsatser, sdvil gemensamt
med andra myndigheter som vid egen tillsyn, att arbetsplatser anvénds som
boende f6r arbetstagarna. Arbetsmiljoverket ser dérfor positivt pa forslaget att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor bemyndigas att
meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med lamplig
standard som ligger till grund vid tillstindsprévningen. Arbetsmiljoverket ser
inte att denna foreskriftsrétt 4r ndgot som bor ligga hos oss eftersom det ror
arbetstagarnas fritid och ddrmed ligger utanfor vart nuvarande uppdrag. Vi
bistar emellertid gérna berérd myndighet med exempel pa daliga
boendeférhallanden som vi tréffar pd i var tillsyn.

Av departementspromemorian (s. 70) framgar att for att ett tillstdnd for
sdsongsarbete ska beviljas ska anstédllningen gora det mojligt f6r sbkanden att
forsorja sig. Bland annat hénvisas till prop. 2007/08:147, s. 27 dér det framgar
att arbetstiden maste vara av sadan omfattning att inkomsten frdn den erbjudna
anstéllningen inte dr sa 1ag att utlanningen behover férsorjningsstod for bl.a.
boende och uppehille. Arbetsmiljoverket forutsitter att det ocksé maste stillas
krav pé en viss timltn s& att inte en alltfor omfattande arbetstid ska kompensera
lag timl6n. Arbetsmiljoverket vill hér sarskilt uppmérksamma arbetstidslagen
(1982:673) som &r en skyddslagstiftning med begrédnsningar f6r hur mycket
arbetstagare far arbeta.

Arbetsmiljoverket stéller sig positivt till forslaget i 6 c kap. 6 § utldnningslagen
(2005:716) att ett tillstand for sdsongsarbete far vigras bl.a. om arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betréffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rittigheter, arbetsvillkor eller anstillningsvillkor. Som framgar av
forfattningskommentaren kan detta &ven omfatta brister i fraga om arbetsmilj.
Arbetsmiljoverket noterar att detta forutsétter en samverkan och
informationsutbyte mellan myndigheterna for att sdkerstélla relevant underlag
infor beslutsfattande. Arbetsmiljoverket ser dérfor positivt pa de férdjupade
utredningar som Migrationsverket redan nu genomfér inom vissa branscher,
t.ex. inom jord- och skogsbruksbranschen, hotell- och restaurangbranschen samt
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inom stddbranschen, for kontroll av att arbetsgivaren skoter inbetalning av
skatter och avgifter och att verksamheten uppnar sddana resultat att det finns
forutsatiningar for arbetsgivaren att betala 16ner och uppfylla 6vriga
anstéllningsvillkor.

Arbetsmiljoverket &dr positivt till att det inférs en bestammelse om att
Migrationsverket ska informera utldnningen om de réttigheter och skyldigheter
som foljer med tillstdnd och vill sérskilt betona vikten av att &ven information
om arbetsmiljo- och arbetstidsregler ges i detta sammanhang. Arbetsmiljéverket
vill emellertid ocksd uppmaérksamma att det kan finnas ett behov av
samordning mellan Migrationsverkets informationsuppdrag och t.ex.
Arbetsmiljoverket uppdrag som férbindelsekontor och regeringens planer pa att
samordna webbaserad information till utlindska arbetstagare, arbetsgivare och
egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige (A2016/00195/ ARM).

Niér det géller kontrollverksamhet framgar av departementspromemorian

(s. 135) i huvudsak att kontroller grs under den 16pande tillstandstiden om det
pa nagot sdtt kommer till Migrationsverkets kinnedom att det finns skél att
overviga en aterkallelse av tillstdndet. Det framgar &ven att det i huvudsak &r
Arbetsmiljéverket, arbetstagarorganisationer, Polismyndigheten och
Skatteverket som kan upptédcka missforhallanden pa en arbetsplats.
Arbetsmiljoverket vill uppmérksamma att det i samband med
Arbetsmiljoverkets tillsyn inte alltid framgar vilken typ av anstéllningar som
arbetsgivaren har. Eftersom arbetsmiljolagen géller varje verksamhet i vilken
arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning dr det normalt inte
nédviandigt for Arbetsmiljoverket att ta reda pa vilka former av anstéllningar
som forekommer hos en specifik arbetsgivare. En mgjlig vég skulle kunna vara
att Migrationsverket meddelar Arbetsmiljoverket vilka arbetsgivare som har
tillstdnd f6r sdsongsarbete. Pa sa sitt skulle Arbetsmiljoverket sarskilt kunna
uppmérksamma dessa fragor for att vid behov meddela Migrationsverket.
Arbetsmiljoverket vill emellertid ocksé sdrskilt uppmérksamma att detta
innebér ett uttkat uppdrag for oss vilket kan vara resurskrdvande beroende pa
hur ménga arbetsgivare det r6r sig om.

Det ar viktigt att sékerstélla att berdrda myndigheter har mojlighet att utbyta
den information som dr nodvéndig. Det forutsitter att ndgra sekretesshinder
inte foreligger for informationsutbyte. Med anledning av Arbetsmiljéverkets
regeringsuppdrag (A2014/4479/ ARM) att under perioden 2015-2018 forstdrka
sin tillsyn av foretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket for att &
konkurrensférdelar gjorde Arbetsmiljoverket den 21 mars 2017 en framstéllan
till Arbetsmarknadsdepartementet avseende just informationsutbyte och
sekretessregler (2015/041664).
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Arbetsmiljoverket noterar vidare att en nirstaende grupp &r sdsongsarbetare
fran EU som kan vara utsatta pa samma sitt som sdsongsarbetare fran tredje
land. I mojligaste man dr det en fordel om dessa olika grupper omfattas av sa
snarlika regelverk som majligt nér det géller t.ex. krav pa boende for att
forhindra att olika grupper far olika férmanliga villkor. Olika regelverk kan
ocksa medféra tillimpningssvarigheter samt pastdenden om diskriminering av
EU-medborgare om de inte kan hdvda samma réttigheter.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektéren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har &ven tf. enhetschefen Mikael Syk deltagit. Foredragande
haf varit juristen Maria Nyman.

Maria Nyman
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