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UNIVERSITET
Justitiedepartementet

Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Remiss av promemorian Genomforande av sdsongsarbetardirektivet,
Ds 2017:27
(Ju2017/05569/L7)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har ombetts att lamna synpunkter
pa de forslag som presenteras i departementspromemorian Genomférande av
sasongsarbetardirektivet, Ds 2017:27. | promemorian lamnas forslag pa hur
EUs direktiv (2014/36/EU) om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning ska genomforas i svensk ratt (sdésongsanstall-
ningsdirektivet).

Overgripande synpunkter

| promemorian foreslas att direktivet delvis ska genomforas i svensk ratt ge-
nom infoérandet av ett nytt kapitel i utlanningslagen. | den man direktivet inte
foreskriver annat foreslas i 6vrigt att de allméanna bestammelserna om arbets-
tillstand ska gélla (s 52). Trots att forslaget om ett nytt sarskilt kapitel ytter-
ligare bidrar till fragmenteringen av regleringen av arbetstillstand i svensk
ratt, tillstyrker fakultetsnamnden, forslaget. Nagot annat alternativ ter sig inte
mer lampligt. De forslag som lamnas i promemorian ar ocksa i allménhet
valunderbyggda och lampliga. Pa vissa specifika punkter har dock fakultets-
namnden funnit anledning att lamna ytterligare synpunkter.

Det nya kapitlets tillampningsomrade

Enligt promemorian ska direktivet tolkas som att det inte ska kunna tillampas
pa personer som ar bosatta i EU (s 56). Bosattningsbegreppet varierar mellan
olika medlemsstater. | svensk ratt brukar man utga fran folkbokfaringslagen
och att vistelsen i Sverige ska vara minst 1 ar for att bosattningsrekvisitet ska
vara uppfyllt. Om motsvarande galler i andra medlemslander skulle det inne-
bara att en person med en kortare ratt att uppehalla sig i landet, men som inte
anses bosatt dar, skulle kunna ans6ka om ett sasonganstallningstillstand i
Sverige men inte en person med réatt att uppehalla sig i landet sa pass lang tid
att bosattningsrekvisitet ar uppfyllt. I promemorian hénvisas till den engelska
sprakversionen av direktivet och ordet reside. Fakultetsnamnden kan konsta-
tera att i den franska sprakversionen anvénds ordet réside och i den tyska
Aufenhalt. Det forefaller alltsa som att viss forvirring rader om vad som av-
ses. Det framstar ocksa som om resonemangen i promemorian pa sid 99 sna-
rare utgar fran de svensk/tyska sprakversionerna an de engelsk/franska. Fa-
kultetsnamnden efterlyser en fordjupad analys av den effekt det begrepp som
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UNIVERSITET valjs far och i vilken utstrackning effekten kan tdnkas motsvara de syften
direktivet avser att tillgodose.

Direktivet tar sikte pa sasongsarbete och ger i definitionen av sasongsbunden
verksamhet (art 3.c) ledning for vilken typ av arbete som avses. Medlemssta-
terna ska dock sjalva upprétta en forteckning éver sysselsattningsomraden
som innehaller sasongsbunden verksamhet. Enligt promemorian ska Migrat-
ionsverket uppratta en sadan foreteckning och utga fran den insikt de redan
skaffat sig inom omradet. Detta ska framga av forordning. Arbetsmarknadens
parter ska ges tillfalle att yttra sig. Varken i lagtext eller i férordning lamnas
nagon vagledning om vilka faktorer som ska styra om ett arbete ska omfattas
av begreppet sasongsarbete. | promemorian anges dock i ett annat samman-
hang att sdsongsarbete enligt direktivet &r detsamma som sasongsarbete en-
ligt lagen om anstéllningsskydd (s 63). For att motverka risk for missbruk av
regelverket kan det emellertid finnas skal for lagstiftaren att ge tydligare vég-
ledning i denna fraga. P4 grund av de svenska vaderforhallandena &r t ex viss
byggverksamhet mer intensiv under sommarmanaderna. Kan denna typ av
arbete omfattas av begreppet sasongsarbete? Fakultetsnamnden foreslar att
den definition av sasongsarbete som ges i direktivets artikel 3.c bor aterges i
lag- alternativt forordningstext.

Forutsattningar for att beviljas tillstand for sasongsanstallning

Krav pa 16n och dvriga anstéllningsvillkor

Enligt direktivet (art 5.2 och 6.2) ska medlemsstaterna krava att bl.a. ersatt-
ningen, arbetstiden, langden pa den eventuella betalda semestern och andra
relevanta arbetsvillkor dverensstammer med tillamplig rétt, kollektivavtal
eller praxis. Enligt promemorian finns ett motsvarande krav pa utlanningens
I6n och anstéllningsvillkor enligt svensk ratt. Enligt svensk rétt far villkoren
inte vara samre an vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (6:2 UtIL). Som mycket riktigt patalas uppstélls inte
nagot krav pa att villkoren ska 6verensstaimma med tillamplig rétt. Det pastas
emellertid i promemorian att den aktuella hanvisningen till praxis maste an-
ses innefatta att villkoren éverensstammer med tillamplig ratt och de regler
som en arbetsgivare pa den svenska arbetsmarknaden ska folja. Fakultets-
namnden menar dock att just den har fragan satter fingret pa en allvarlig brist
i den svenska lagstiftningen. Det far anses vara langt ifran sjalvklart att han-
visningen till praxis kan anses innefatta den tillampliga rétt arbetsgivare i
Sverige ska tillampa. Detta ar en brist som stracker sig langre &n genomfo-
randet av detta direktiv. Men inte minst mot bakgrund av de dramatiska folj-
der en brist pa uppfyllelse av tilltradesvillkoren kan fa for den sasongsan-
stallde (aterkallelse av uppehallstillstand) och av hansyn till réattssakerheten,
bor lagtexten i denna del tydligt ange att tillampningen av svensk arbetsrétt i
ovrigt ocksa avses.
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Grunder for avslag, aterkallelse och forlangning
De fakultativa grunderna
Enligt direktivet ska en avvagningsnorm inkl. en proportionalitetsbeddmning
tillampas nar fraga om avslag, forlangning och aterkallelse enligt de fakulta-
tiva bestdmmesen ska tillampas (art 8.5 och 9.5, 15.11). Enligt den fore-
slagna lagtexten ska detta demonstreras genom att det i lagtexten anges att en
viss omstandighet far leda till avslag aterkallelse etc. (se de foreslagna be-
stammelserna i 6¢ kap. 6, 10 och 13 §8UtIL). Nagon vagledning om vilka
omsténdigheter som ska ligga till grund for bedémningen om avslag alterna-
tivt aterkallse ska ske i dessa fall framgar inte av lagtexten. | 7 kap. 1 och 3
88 UtIL anges andra omstandigheter som far leda till aterkallelse av tillstand.
| 7 kap 4 8§ UtIL anges vilka hdnsynstaganden som ska goras i dessa fall. Fa-
kultetsnamnden staller sig fragan om det inte ocksa i de fall som aktualiseras
av sasongsanstélliningsdirektivet finns anledning att narmare i lagtext ange
vilka omstandigheter som ska beaktas nar bedémning ska ske om avslag,
forlangning eller aterkallelse ska ske.

Tillstand att vistas och arbeta i Sverige under handlaggningstiden

Enligt forslaget ska en utlanning som inom giltighetstiden for ett tillstand om
sasongsarbete ansoker om forlangning av tillstandet eller om ett nytt tillstand
fa arbeta till dess att tillstandsfragan avgjorts (s 105). Denna losning ar féren-
lig med kraven i direktivet (art 18.2). En fraga som dock infinner sig ar hur
den tid som arbete utfors tills dess att tillstdndfragan avgjorts ska raknas. Ar
den arbetade tiden en del av de sex manader ett tillstand kan ges under en
tolvmanadsperiod eller kan arbete i dessa fall paga en langre tid dn de sex
manaderna? Det kan ju dr6ja upp till 90 dagar innan beslut fattas i ett drende
av denna karaktér (art 12.1).

Rattigheter som féljer av ett tillstand for sasongsarbete

Enligt artikel 23.1a ska en sasongsarbetare ha ratt till likabehandling i forhal-
landen till medborgarna i vardmedlemsstaten i fraga om anstallningsvillkor
inbegripet minimialder for anstallning och arbetsvillkor inbegripet 16n och
uppségning, arbetstider ledighet och allménna helgdagar, samt hélso- och
sakerhetskrav pa arbetsplatsen. | promemorian gérs beddmningen att den
svenska diskrimineringslagen sakerstéller att detta krav uppfylls (s. 125).
Liknande bedémningar har gjorts vid genomférandet av direktiven om EU:s
blakort, det gemensamma ansokningsforfarandet och foretagsinterna forflytt-
ningar. Fragan &r dock vilken diskrimineringsgrund som tar sikte pa migrat-
ionsstatus, nationalitet eller medborgarskap? | andra sammanhang har det
gjorts klart att etnicitet som i detta fall ar den diskrimineringsgrund som om-
fattas av diskrimineringslagen och som ligger ndrmast till hands inte motsva-
rar nationalitet eller migrationsstatus.” I tidigare lagstiftningsarenden har
denna oklarhet lyfts fram men atfoljts av pastaendet att den diskriminering
som avses atminstone skulle kunna omfattas av forbudet mot indirekt diskri-

' 1LO General Survey 2016 p 95 para 290.
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UNIVERSITET minering.? Indirekt diskriminering kan rattfardigas och ger darigenom ett
svagare skydd. Fakultetsnamnden ar darfor av den uppfattningen att fragan
om vad det diskrimineringsforbud som avses i direktivet innebér bor diskute-
ras ytterligare i syfte att klargéra om det skydd som finns i Sverige verkligen
uppfyller direktivets krav.

Sanktioner mot arbetsgivare

Enligt direktivet ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot arbetsgivare
som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande (art 17.1). Enligt promemorian
uppfyller svensk ratt redan dessa krav. Nar det galler uppfyllelse av kraven
som relaterar till arbets- och anstéllningsvillkor héanvisas aterigen till bland
annat diskrimineringslagen. Den diskussion som omfattar diskrimineringsla-
gens tillampningsomrade enligt vad som diskuterats ovan ber6r i hogsta grad
ocksa denna fraga. Fakultetsnamnden forordar darfor att fragan om tillrack-
liga sanktioner uppméarksammas i samband med diskussionen om diskrimine-
ringslagens tillamplighet.

Ersattningsskyldighet vid aterkallselse

Enligt artikel 17.2 ska medlemsstaterna se till att arbetsgivaren ska se till att
arbetsgivaren ansvarar for att betala ersattning till sésongsarbetaren enligt
forfarandena i nationell ratt om tillstandet for sasongsarbete aterkallas pa
vissa grunder. Fakultetsndmnden tillstryker det forslag som lamnas i prome-
morian om hur denna skyldighet ska genomforas i svensk ratt. Fakultets-
namnden vill dock passa pa att peka pa att genomforandet av en motsvarande
bestammelse for alla de kategorier av arbetskraftsinvandrare som omfattas av
bestdammelserna i 6 kap. UtlIL. skulle skapa en béttre balans nar det géller
riskférdelningen mellan arbetskraftsmigrant och arbetsgivare nér forutsatt-
ningarna for det arbete som ska utfdras i Sverige éndras efter det att utlan-
ningen anlant till Sverige och darigenom motverka missbruk av regelverket i
linje med regeringens nuvarande ambitioner (se t ex kommittédirektiv
2015:75 Atgarder for att starka invandrares stallning pa arbetsmarknaden,
SOU 2016:91, prop. 2016/17:212). En sadan losning skulle dessutom minska
fragmenteringen av regleringen och dérmed ligga i linje med de ambitioner
som ligger bakom regleringen av arbetskraftsinvandring till Sverige (prop.
2007/08: 147).

Forslag till yttrande i detta arende har uppréttats av docent Petra Herzfeld

Olsson. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens deka-
nus, professor Mattias Dahlberg.

Mattias Dahlberg

’Se t ex prop 2012/13:143 s 99
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