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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets be-
démningar. Rapporten gér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet. Informat-
ion bor ocksa s6kas fran andra killor.

Utrikesdepartementet

Kambodja — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

I. SAMMANFATTNING

Kambodja har ratificerat de flesta av FN:s konventioner om de minskliga
rittigheterna och den kambodjanska lagstiftningen dr formulerad for att i
allminhet ge ett gott skydd fér minskliga rittigheter. De institutionella
ramarna och mekanismerna for att sikerstilla tillimpningen av lagstift-
ningen har dock tydliga brister. Ibland saknas vilja frdn statsférvaltning-
ens sida att konsekvent genomfora relevant lagstiftning. Rittsvisendets
brist pd oberoende ir en grundliggande utmaning for respekten for de
minskliga rittigheterna. Rittssystemet anvinds for att tysta kritiska ros-

ter. Straffrihet ir allmint forekommande och korruptionen utbredd.

Kommunalval genomférdes 1 juni 2017. Valresultatet gav 6kat stod for
oppositionspartiet Cambodia National Rescue Party (CNRP). I septem-
ber 2017 hiktades CNRP:s partiledare, Kem Sokha, misstinkt fér forri-
deri. I november samma ar uppléste hogsta domstolen CNRP pd samma
grunder och 118 av partiets foretridare forbjods verka politiskt under fem

ar. I parlamentsvalet juli 2018 tillfoll samtliga mandat regeringspartiet

Cambodian People’s Party (CPP).

Gripanden och fingslanden av minniskorittsaktivister och oppositions-
politiker har férekommit under rapporteringsperioden. Traditionella me-
dier kontrolleras 1 stor utstrickning av regeringspartiet CPP. Sociala me-
dier utgdr viktiga alternativa informationskillor och har under flera ar
fungerat som en arena for debatt, dven om utrymmet krympt och en till-
tagande sjilvcensur kan mirkas.



Tvangsforflyttningar pd grund av markkonflikter forekommer. Antalet
strejker pd arbetsmarknaden har sjunkit. Uppgifter finns om att fackfére-
ningsledare hotas och trakasseras. Antalet barnarbetare har sjunkit kraf-
tigt inom textilsektorn. Mérkertalet inom andra sektorer ir betydande.

Kambodja har antagit flera lagar {6r att skydda kvinnors och barns rittig-
heter, frimja jimstilldhet och flyktingars rittigheter samt fér att skydda

personer med funktionsnedsittning. Stora brister kvarstdr vad giller fak-

tisk tillimpning. Fortsatt diskriminering av kvinnor, etniska minoriteter,

hbtg-personer och personer med funktionsnedsittning gor att dessas rit-
tigheter dsidositts. Vald 1 hemmet, kvinnomisshandel, manniskohandel,

sexuell exploatering och valdtikter ir utbredda problem.

Den 6kade materiella levnadsstandarden ir en positiv trend. Enligt
Virldsbanksgruppens definition klassificerades Kambodja 2016 som ett
ligre medelinkomstland. Skillnaderna i samhillet har minskat. Den eko-
nomiska tillvixten har spridits och bittre kommit de fattiga till del. De
sociala indikatorerna har ocksd férbittrats. Kambodja uppnddde flera av
FN:s milleniem4l 2015. Barna- och médradédligheten har minskat, men
ir fortsatt hog. De sociala skyddsniten ir svaga.

Under intryck av den negativa utvecklingen fér demokrati och minskliga
rittigheter under den senare delen av 2017, annonserade EU hésten 2018
en mojlig granskning av Kambodjas uppfyllande av villkoren for de for-
manliga handelspreferenserna under Everything but Arms. Beslut om

granskning fattades av Europeiska kommissionen i februari 2019.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Kambodjas konstitution foreskriver ett oberoende rittsvisende. Korrupt-
ionen ir dock utbredd 1 Kambodja, vilket inverkar negativt p8 rittsvisen-
dets institutioner. Ekonomiska och politiska intressen paverkar olika led 1
rittskedjan. Rittssystemets funktionsduglighet undermineras dven av att
det forekommer uppgorelser utanfér domstolarna och att formell dom
inte alltid utdoms. I World Justice Project Rule of Law Index f6r 2017-
2018 bedéms Kambodjas dtfoljande av rittsstatens principer vara mycket
lagt och motsvara plats 112 av totalt 113 rankade linder.
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Enligt Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption hamnar
Kambodja pd plats 161 av 180 linder. Regeringen har under senare ar del-
vis forsokt att komma till ritta med korruptionen. Vissa framgangar har
uppnitts inom exempelvis utbildningsvisendet och vid utfirdandet av
bland annat identitetshandlingar. Storskalig korruption limnas ofta out-
redd. Politiskt motiverade korruptionsanklagelser férekommer.

Domstolsvisendet bestir av domstolar 1 tre instanser, med en underritt 1
varje provins, en appellationsdomstol och hogsta domstolen 1 Phnom
Penh. Dirutéver finns en militirdomstol som hanterar fall som ror militir
personal eller militir egendom. Domarkirens liksom justitieministeriets
kapacitet och stillning dr svag. Andelen av statsbudgeten som gér till ju-
stitieministeriet var strax dver en halv procent 2018. Det finns inga etable-

rade oberoende ombudsmannainstitutioner.

Utskotten for minskliga rittigheter inom senaten samt nationalférsam-
lingen har ett sirskilt uppdrag att hantera 6vertridelser av minskliga rit-
tigheter. Ingen av institutionerna fungerar oberoende av den verkstillande
makten. Aven den pd papperet sjilvstindiga Cambodian Human Rights
Commuttee ir 1 praktiken understilld regeringen.

Personer som tillhér de etniska minoriteterna i Kambodja har ofta ett
simre rittsligt skydd. Konstitutionen anger att rittigheter garanteras for
“khmermedborgare” — ett tvetydigt begrepp som bland annat FN upp-

mirksammat for att det skulle kunna utesluta andra grupper.

Rattssakerhet

Enligt nationell lagstiftning har en frihetsberdvad person ritt att kontakta
ett juridiskt ombud efter 24 timmar och har ocks3 ritt till ett juridiskt bi-
tride som nirvarar vid férhor. Detta brister dock, ibland beroende pd
okunskap, bdde pa statens och den frihetsberévades sida, och ibland pd
bristande resurser for att engagera ett juridiskt ombud. Mindeririga och
personer som ir dtalade f6r grova brott méiste ha en férsvarsadvokat infor
och under rittegdngsférhandlingen. Brottsoffer har ritt till rittegdngsom-
bud. Sedan 2010 har staten avsatt en begrinsad budget f6r rittshjilp, vil-
ken inte svarar upp mot behoven.
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Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet forekommer. Enligt uppgifter frin FN:s hgkommissarie for
minskliga rittigheter (OHCHR) finns uppgifter om ett fall av tortyr
kopplat till dodsfall under hiktningsperiod fér 2018. Rapporter om krin-
kande behandling och vild mot frihetsberévade har férekommit under
rapporteringsperioden utan att hindelserna utretts eller att de ansvariga
stillts infor ritta.

Straffrihet f6r vild mot kvinnor ir utbredd, vilket beror pd rittssystemets
laga kapacitet, brist pd oberoende, korruption och social acceptans.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Kambodja ir en konstitutionell monarki. Enligt konstitutionen ir landet
en demokrati med flerpartisystem. Kungen ir statschef, men har frimst
en symbolisk roll. Premiirministern utses av kungen pd inrddan av nation-
alférsamlingen. Den politiska makten domineras av regeringspartiet,
CPP. CPP leds av premiirminister Hun Sen. Parlamentet har tvd kamrar,
nationalférsamlingen med 125 ledamoter, som utses 1 allminna val vart
femte 4r, och senaten med 62 medlemmar. Alla utom fyra senatorer viljs
vart femte &r av landets kommunfullmiktigeledaméter. Tva senatorer
viljs av kungen och tvd av nationalférsamlingen. Senaten har 1 uppgift att
granska de lagar som antas av nationalférsamlingen, men kan inte stoppa

lagforslag. Alla medborgare éver 18 &r har réstritt.

Den huvudsakliga politiska oppositionen utgjordes fram till november
2017 av det nu uppldsta CNRP, som erholl 44,5 procent av rosterna i par-
lamentsvalet 2013. CNRP:s partiledare greps i september 2017, for pastdtt
forrideri och forberedande av “firgrevolution”. I november 2017 upp-
16ste hogsta domstolen CNRP och 118 av dess representanter f6rbjods
att verka politiskt under fem ar. Upplosandet av CNRP ledde dven till att
samtliga mandat i valda férsamlingar omférdelades till kvarvarande par-
tier. Vissa oppositionella krafter finns bland &terstdende partier, men
ingen av dessa erholl ndgot mandat 1 parlamentsvalet 2018. Bide senaten
och nationalférsamlingen har representanter enbart frdn regeringspartiet.
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Vild i samband med val har minskat éver tid. Oegentligheter férekommer
dock, vilket pdverkar den allminna uppfattningen om valprocessens legiti-
mitet. Deltagandet vid parlamentsvalet 2018 var officiellt 83 procent. P3-
tryckningar frin staten att delta i valet rapporterades. Antalet blanka eller
ogiltiga roster 6kade kraftigt och riknade 8,6 procent av de totalt avlim-
nade rosterna. Oberoende internationella valobservatérer nirvarade ej.

Trots ett visst reformarbete och ett 6kat medborgerligt engagemang dr
den demokratiska kulturen dnnu svag och de demokratiska institution-
erna brickliga. Parlamentet har begrinsade mojligheter att fullgora sin
granskande funktion, di den verkstillande maktens inflytande ir stark.

Kvinnors valbarhet till politiska uppdrag, och politiska deltagande 1 6v-
rigt, begrinsas ofta av diskriminerande strukturer. I valet 2018 var 53 pro-
cent av viljarna kvinnor, men 1 det politiska livet ir kvinnor underrepre-
senterade. Jimfort med foregiende val har en viss minskning i den kvinn-
liga representationen skett; frin 26 platser 2008 till 25 platser 2013 till 24
platser 2018. Av senatens 62 representanter ir 11 kvinnor. I den regering

som bildades efter parlamentsvalet 2018 ir tre av 29 ministrar kvinnor.

Det civila samhéllets utrymme

Kambodja har ett pluralistiskt och aktivt civilt samhille. Enligt uppgifter
frdn inrikes- samt utrikesministeriet fanns 2018 éver 2 100 lokala enskilda
organisationer registrerade i landet, samt nirmare 400 internationella. Det
civila samhillet spelar en viktig roll i Kambodja. Dels bedriver organisat-
ionerna paverkansarbete f6r att 8stadkomma normativa férindringar och
framtagande av nya och bittre handlingsprogram och lagar. Dels bedriver

manga av dem olika former av offentlig och social service.

Till de mer vilkinda nationella organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter h6r ADHOC, LICADHO och CCHR. Organisationerna ut-
sitts emellandt f6r kritik och patryckningar frin regeringen. I en tredrig
uppféljning, genomford med stdéd av International Center for Not-for-Pro-
fit Law (ICNL) i samarbete med lokala organisationer, av ungefir 200 le-
dare f6r civila samhillet, svarade 61 procent att de kunde uttrycka sig
fritt, vilket var en nedging frin 74 procent fér 2016. Motsvarande tendens
mirktes ocksd vad giller métesfrihet, dir 48 procent ansig sig kunna ut-
nyttja denna 2018, medan andelen 2016 var 75 procent.
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En lag som reglerar civilsamhillesorganisationers verksamhet antogs

2015. Lagen faststiller krav pd registrering och rapportering, som férvisso
gillde tidigare, men som nu har férdes in under en sammanhallen lag. Till-
limpningen av lagen har dock uttolkats olika, inte minst i provinserna, dir
den lokala férvaltningen ibland tillimpat lagen 1 strid mot centrala direk-
tiv, vilket har skapat en osikerhet inom det civila samhillet. Lagen f6r-

hindrar inte civilsamhillesorganisationer att ta emot extern finansiering.

Utrymmet f6r det civila samhillet att verka minskade kraftigt 1 samband
med Kem Sokhas gripande och CNRP:s senare upplésande 2017. Aven
direkta hot frdn myndighetsforetridare mot foretridare for det civila
samhillet forekommer. Vissa littnader kunde dock skénjas under hésten
2018 1 form av nedlagda rittsprocesser och frigivanden. Samtidigt fore-
kommer konsultationer med det civila samhillet, till exempel kopplade till
den nationella utvecklingsplanen, vid forberedande f6r Kambodjas tredje

Universal Periodic Review och ibland dven infor att nya lagar tas fram.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Inga kinda uppgifter finns om politiska mord eller utomrittsliga avritt-
ningar sanktionerade av statsmakten. Den interministeriella kommittén
mot tortyr har brister och kan inte anses motsvara den internationella
standard som det fakultativa protokollet om férebyggande mot tortyr £6-
reskriver. Enskilda organisationer, bland annat LICADHO, har rapporte-
rat att tortyr och annan krinkande behandling férekommer 1 hikten och 1
fingelser. Enligt OHCHR ir inga uppgifter om att polis eller annan myn-
dighetsperson 4talats och domts for tortyr kinda.

Enligt inrikesminister Sar Kheng fanns 31 000 frihetsberévade 1 februari
2019. Forhéllandena i landets fingelser dr svdra och 6verbeliggning ir ett
stort problem. Enligt LICADHO, har ménga interner bristande tillging
till mat, vatten och hilsovard, dven om férhdllandena forbittrats ndgot
under senare &r. Mutor 1 fingelser ir vanligt forekommande. Det hinder
att kvinnor och min inte hills 8tskilda och att de utbildnings- och syssel-
sittningsmojligheter som ir tillgingliga f6r min inte erbjuds kvinnor. Fo-
retridare f6r enskilda organisationer tillits som regel beséka fangar.
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Det finns inga sirskilda ungdomsfingelser och inte heller sirskilda avdel-
ningar f6r unga pa landets ordinarie fingelser. Enligt UNICEEF satt 1 505
minderdriga lagovertridare 1 hikte eller fingelse 1 april 2018. I de 18 fing-
elser som LICADHO observerade befann sig 138 barn under tre 3r till-

sammans med sina modrar i fingelse 1 juli 2018.

Frigan om minniskohandel har fatt allt stérre uppmirksamhet under se-
nare dr. Det finns en lag mot minniskohandel och sexuell exploatering.
Trots detta rapporterar civilsamhilleorganisationer att minniskohandel
torekommer, med sivil min som kvinnor och barn, framfér allt till Thai-
land, Malaysia och Vietnam, men ocks8 Saudiarabien. Det férekommer att
kvinnor rekryteras till Kina under falska forespeglingar om giftermal for
att sedan tvingas till fabriksarbete eller prostitution. Mianniskohandel £6-

rekommer iven inom landet.

Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1989.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Frihetsberévande utan rittslig provning dr férbjudet enligt lag. Enligt
strafflagen ir den maximala hiktningstiden sex minader, men kan for-
lingas upp till arton minader. Minga ginger sitter personer hiktade 1 mi-
nader i vintan p4 tal. Det fé6rekommer att misstinkta och démda perso-

ner forvaras tillsammans.

Human Rights Watch anger att det i september 2018 fanns tio frihetsbers-
vade eller hiktade politiska fingar, sexton hade nyligen slippts och fyra
var under dtal. Vild, hot, férféljelser och frihetsberévanden av aktivister
som arbetat med bland annat mark- och rittighetsfrgor har rapporterats.
Det férekommer att narkotikamissbrukare, prostituerade, gatubarn och
personer med psykisk funktionsnedsittning férs till sirskilda hiktnings-

center dir de sedan férvaras pd obestimd tid.

Uppgifter finns om att minderdriga placeras 1 fingelse under lingre peri-
oder utan 4tal och utan tillging till advokat.

Det finns inte ndgra begrinsningar i rérelsefriheten inom landet. Alla
kambodjanska medborgare kan erhilla pass fér utrikes resor.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrande-, press- och tryckfriheterna sivida de
inte utgdr ett hot mot landets sikerhet. Ibland hinvisar myndigheterna
till hot mot nationell sikerhet i samband med demonstrationer och i vissa
fall i samband med &siktsyttringar p4 sociala medier. I Reportrar utan
grinsers pressfrihetsindex fér 2018 placerades Kambodja pd plats 142 av
180 linder, vilket ir en nedgdng frin plats 128 ar 2016.

Presslagen ger informationsministeriet mojlighet att suspendera skrift un-
der 30 dagar om den anses pdverka nationell sikerhet och den politiska
stabiliteten. Direfter kan drendet ¢verlimnas till domstol. Strafflagen in-
nehiller férbud mot drekrinkning, fértal och spridande av vilseledande in-
formation, vilket bestraffas med béter eller med fingelse 1 upp till ett ar.
Oformaéga att betala boter kan leda till fangelse. I februari 2018 infordes
majestitsbrott, s kallat [ése-majesté, 1 brottsbalken. Grunderna fér maje-

stitsbrott ir lika vagt definierade som straffskalan ir allvarlig.

Enligt officiella siffror finns det 221 radiostationer i Kambodja, varav 84
baserade 1 huvudstaden Phnom Penh. Av dessa bedéms endast ett fatal
vara oberoende regeringspartiet. Flertalet dagstidningar kontrolleras av
CPP och omfattande sjilvcensur tillimpas. Aven de flesta tv-stationer
kontrolleras av aktdrer knutna till regeringspartiet och dgnar sig 1 huvud-
sak &t underhéllning. Av landets tidigare tre engelsksprikiga dagstidningar
Sterstar tvi. Agarforhillandena av dessa gor att deras oberoende har ifrs-
gasatts. Det finns uppgifter om hot och trakasserier mot journalister som
kritiserar myndigheter. Mord p8 journalister har tidigare férekommit,
bland annat 1 samband med rapportering relaterad till illegal skogsavverk-
ning dir stora ekonomiska intressen finns. Enligt Commuittee to Protect
Journalists har tolv journalister mérdats mellan 1992 och 2018. For tre av
dessa har motiv inte gdtt att faststilla. Inga mord av journalister eller me-

diearbetare finns registrerade under de senaste fyra dren.

Tillgdngen till internet 1 hemmet ir begrinsad, men manga har tillging till
internet via sina mobiltelefoner. Internet ir till stor del oreglerat, men
lagforing av personer som uttalat sig kritiskt mot staten eller regeringen
pa sociala medier har férekommit under rapporteringsperioden. Freedom
House kategoriserade 2018 Kambodja som “delvis fritt” i rapporten
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“Freedom on the Net”. En telekommunikationslag som antogs 2016 ger
staten langtgiende befogenheter att 6vervaka tele- och datakommunikat-
ion. Ett regeringsdekret frin maj 2018 innehiller skrivningar som innebir
utrymme for godtyckliga tolkningar av vad som kan anses underminera
staten, 1 dess bredaste bemirkelse, och medfér allvarliga inskrinkningar av
yttrandefriheten pd sociala medier och internet.

Kambodja saknar lagstiftning som reglerar tillgdng till information. En of-
fentlighetslag, till vilkens framtagande civila samhillet har spelat en stor
roll, firdigstilldes 2018, men har dnnu ej antagits.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Aven om demonstrationslagen formellt inte kriver att tillstind séks, utan
endast en kungérelse om att en demonstration ska hillas, ir formali-
teterna kring kungorelsen s8 komplicerade att det 1 praktiken motsvarar
ett krav. Demonstrationslagen inkluderar dven upprittandet av s3 kallade
frihetsparker”, omriden dir tillstdnd for fredliga demonstrationen ska
kunna ges skyndsamt for hogst 200 personer. Hittills har endast en sddan
frihetspark upprittats 1 Phnom Penh, vilken i bérjan av 2017 flyttades
bort frin stadskirnan. Tillstdnd f6r stérre samlingar har tidigare limnats
eller accepterats, trots att de anordnats utan fullstindigt tillstind av myn-
digheterna. Detta skedde bland annat vid begravningsprocessionen fér
den mordade politiska aktivisten och analytikern Kem Ley 1 juli 2016. Ef-
ter detta har svirigheterna okat att 3 tillstdnd f6r manifestationer som
riknar med mer dn 100 deltagare. Det hinder att demonstrationer méts
med 6vervild frén polisens eller privata vaktbolags sida, bland annat i

samband med markkonflikter eller politiska manifestationer.

Kambodja har minga fackféreningar, framfor allt inom den omfattande
textilindustrin. Det stora antalet fackféreningar har lett till konkurrens
mellan organisationer och i vissa fall till bristande representativitet. Det ir
vanligt att arbetsgivare forsoker pdverka fackféreningars verksamhet,
bland annat genom utnimningar av fackliga féretridare. Manga fackfore-
ningar ir kopplade till regeringen eller till oppositionen. Den fackfére-
ningslag som antogs 1 maj 2016 innehdller skrivningar som kan begrinsa
foreningsfriheten, till exempel krav pa antal personer som krivs for att
kunna bilda en fackférening och riktlinjer for strejker. P4 arbetsgivarsidan
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har minga foretridare sett lagen som nédvindig, medan den fitt bide nat-
ionell och internationell kritik for att kringskira arbetstagarnas mojlighet
att organisera sig. Vissa revideringar av fackforeningslagen har skett, men
genomslagen av dessa ir tvetydiga.

Religions- och 6vertygelsefrihet

Konstitutionen slar fast att buddhism ir statsreligion samt att fullstindig
religionsfrihet rdder. Respekten for religionsfriheten 1 landet ir generellt
sett god. Omkring 96 procent av Kambodjas befolkning ir theravada-
buddhister. Uppskattningsvis 2,4 procent av befolkningen dr muslimer,
varav flertalet tillhér befolkningsgruppen cham, vilken éverlag dr vil inte-
grerad 1 det kambodjanska samhillet. Resterande 1,6 procent av befolk-
ningen dr mahayanabuddhister eller tillhér bahaiska och judiska samfund,
Cao Day, eller olika kristna inriktningar. Den kambodjanska regeringen
tilliter endast religionsundervisning om buddhism i allminna skolor. I
privata skolor ir andra former av religionsundervisning tillitna. Inga

krinkningar av religionsfriheten har rapporterats under 2018.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Kambodja har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) 4tta
centrala konventioner. Grundlagen férbjuder diskriminering p& grundval
av kon inom sdvil privat som offentlig sektor, vilket ej alltid respekteras.

Enligt ILO:s uppskattning frin 2018 uppgir andelen arbetslosa till 1,1
procent av befolkningen i arbetstér 8lder. Ungdomsarbetslosheten ir lag,
ILO:s uppskattning for 2016 motsvarar 1,1 procent inom 4ldersgruppen
15 till 24 3r f6r 2016. Uppskattningsvis 700 000 arbetare dterfinns inom
textilindustrin som 2017 stod fér nira 70 procent av landets export.
Minga arbetstillfillen genereras 1 den informella sektorn, som huvudsakli-

gen dr inriktad pd sjilvhushéllande jordbruk och mikroféretagande.

Den lagstadgade minimilénen 1 textilindustrin 6kade frdn USD 80 i ména-
den 2013 till USD 170 &r 2018. Stora grupper av arbetstagare tjinar
mindre, vilket leder till att m3nga lever pa eller precis éver existensmini-

mum. Enligt en rapport frin National Institute of Statistics (NIS) frin
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2018 ir drygt 77 procent av kvinnor férvirvsarbetande medan motsva-
rande siffra f6r midnnen dr 89 procent. Rapporter, si som ILO:s och Asian
Development Banks rapport om jimstilldhet pd arbetsmarknaden frin
2013, visar pd en strukturell diskriminering mot kvinnor i form av simre
utbildning, vilket leder till firre méjligheter att vilja och konkurrera om
jobb jimfort med de manliga kollegorna. En stérre andel kvinnor ir sys-
selsatta med hushélls- och omsorgsarbete, l6nen ir generellt ligre och ar-

betet &r mdnga gdnger inte 1 form av formellt I6nearbete.

Lagen anger 15 &r som ligsta dlder f6r anstillning och 18 &r som ligsta 3l-
der for att dgna sig it “riskfyllt arbete”. Lagen medger att barn mellan 12
och 15 ar kan dgna sig 3t "littare arbete”. Att tillimpa reglerna har dock
visat sig svart i praktiken och de straffbestimmelser som lagen innehéller
tillimpas ofta inte. Enligt Better Factories Cambodia har barnarbete, tack
vare nira uppfoljning, nistan férsvunnit inom textilindustrin. Morkertalet
i andra branscher ir fortsatt stort. Enligt NIS arbetar drygt 17 procent av
alla barn mellan 5 och 17 4r.

Enligt lag har alla kambodjaner ritt att bilda och ansluta sig till fackfore-
ningar med undantag {6r vissa statstjinstemain, till exempel domare och
militirer. Fackforeningar med kopplingar till regeringspartiet har bittre
forhandlingslige in oberoende eller oppositionella fackféreningar. Fack-
féreningslandskapet inom textilsektorn ir omfattande och fragmenterat.
Organisationsgraden utanfor textilsektorn dr betydligt ligre. Patryck-
ningar frin internationella féretag, diribland H&M som ir en stor uppko-
pare inom textilindustrin i Kambodja, har spelat en central roll f6r att

driva frigor om hogre loner och bittre arbetstorhillanden.

Det hinder att fackféreningsledare hotas och trakasseras. De l6per dven
risk att utsittas fér negativ sirbehandling av arbetsgivare 1 friga om léner,
formaner, befordran och arbetsuppgifter. Vildsamheter i form av skott-
lossning, misshandel och dédshot frdn sdvil polis som frdn strejkande har
forekommit. Kambodja har stillt sig bakom det svenska initiativet ”Glo-
bal Deal”, vilket syftar till att forbittra den sociala dialogen mellan arbets-
marknadens parter. Férhandlingar mellan fack och arbetsgivare om infé-
rande av kollektivavtal inom textilsektorn férdes under 2018.
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Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Den kambodjanska konstitutionen garanterar minniskor som lever i fat-
tigdom tillgdng till medicinsk ridgivning och vard. Utbyggnaden av hil-
sovarden sker dock lingsamt och korruptionen inom sjukvirdssektorn ir
omfattande. Lonerna inom hilsosektorn dr 1dga och minga likare dverger
den offentliga sjukvirden fér bittre betalda privata alternativ. Tillgdngen
till sjukvard dr bittre 1 stiderna dn pd landsbygden. Medellivslingden ir 67

ar f6r min och 71 &r for kvinnor.

Forbattringar 1 undervisningen om sex och samlevnad i landets skolor har
skett under senare 3r, dven om fortsatta insatser krivs. Anvindningen av
preventivmedel dkar, men tillgdngen till moderna preventivmedel ir fort-
farande bristfillig. Det finns en abortlagstiftning som ger kvinnan ritt till
abort till och med vecka tolv. Direfter krivs sirskilt tillstdnd. I praktiken
ir abort mycket vanligt férekommande. Manga aborter ir s3 kallade
osikra aborter som utférs av outbildad personal. De huvudsakliga skilen
till det stora antalet osikra aborter ir brist pd resurser och omfattande
stigmatisering av kvinnor som blivit gravida utanfér dktenskapet. Utbil-
dad v8rdpersonal nirvarar vid 89 procent av samtliga fédslar och 83 pro-
cent av fédslarna dger rum vid en sjukvirdsklinik.

S&vil barna- som médradédligheten har sjunkit kraftigt sedan 1980-talets
bérjan, men ir fortsatt hog. Enligt statistik frin UNICEF {6r 2015 var
modradédligheten 161 per 100 000 levande f6dda. Senare data frin UNI-
CEF frin 2018 angav att dodligheten bland levande f6dda barn fram till
femarsdagen uppgick till 29 av 1 000.

Ratten till utbildning

Konstitutionen slar fast att alla barn har ritt till en niodrig avgiftsfri skol-
ging. I praktiken férvintas familjerna std {6r stora delar av utbildnings-
kostnaderna genom olika direkta och indirekta avgifter. Exempelvis ir det
fortfarande vanligt att elever vid skoldagens borjan limnar en mindre

summa pengar till liraren.

Enligt officiella siffror skrevs 90,6 procent av alla barn in 1 grundskolan
och nistan 79,9 procent slutférde rskurs fem under utbildningsdret
2016/2017. Det ir en nedging frin lisdret 2014/2015 d4 98 procent av alla
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barn skrevs in i grundskolan och 85 procent slutférde drskurs 5. Anled-
ningen till nedgingen ir ej faststilld. Efter drskurs 5 bérjar andelen in-
skrivna elever sjunka. Nistan 56 procent av alla barn skrivs in 1 hogstadiet
men knappt 42,6 procent av dessa avslutade skolgdngen 2016/2017. Lika
manga flickor som pojkar skrivs in 1 grundskolan. Diremot presterar
flickor generellt bittre och avslutar ocksd grundskolan 1 hogre grad in
pojkar. Férhdllandet giller ocksa for universitetsstudier. UNICEF:s siff-
ror frdn 2013 anger en lis- och skrivkunnighet f6r midn motsvarande nis-
tan 74 procent.

Det rder brist pd kvalificerade lirare, men dven pd skolbyggnader och
liromedel. Ungefir 20 procent av lirarna pd grundskolenivd har sjilva en-
bart hogstadieutbildning. Utbildningskvaliteten ir ¢verlag 18g. Kambodjas
regering ger utbildning hég prioritet 1 den nationella utvecklingsplanen,

framfor allt for grundskolans forsta ar.

Lagen om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning héller, med
vissa fordréjningar, pd att inféras inom utbildningsomridet, med syfte att
alla medborgare ska ha lika férutsittningar. Modersméilsundervisning for
barn som tillhér minoritetsgrupper férekommer 1 6kad utstrickning. Det

finns ett stort antal privata universitet, av mycket skiftande kvalitet.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

I UNDP:s index f6r minsklig utveckling 2018 placerade sig Kambodja
som nummer 146 av 189 linder. Andelen av befolkningen som befinner
sig under fattigdomsgrinsen ir ungefir 18 procent enligt Virldsbankens
siffror frdn 2012. Av Kambodjas befolkning pd 15 miljoner minniskor be-
finner sig ungefir 8 miljoner precis ovanfér fattigdomsstrecket. Siffror
fran NIS visar att den disponibla inkomsten bland kambodjanerna har
okat med 6ver 160 procent under perioden 2009-2017. Den ekonomiska
tillvixten har spridits och bittre kommit de fattiga till del.

De sociala indikatorerna har forbittrats, och Kambodja uppnddde flera av
de uppsatta milleniem&len 2015. Enligt UNICEF har avsevirda forbitt-
ringar 1 niringsintaget skett sedan 1990-talet. Dock uppskattades 32 pro-
cent av barnen under fem &r lida av himmad tillvixt, varav 9 procent anses
vara sirskilt svirt drabbade, ir 2017.
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Stora delar av befolkningen nir fortfarande inte upp till en tillfredsstil-
lande levnadsstandard. De mest utsatta grupperna ir dnkor, forildralosa
barn, gatubarn, personer med funktionsnedsittning, personer som bor 1
slumomraden samt personer som tillhér etniska minoriteter och som bor
isolerat. Stora skillnader ridder mellan stad och landsbygd i friga om lev-
nadsforhdllanden, dven om skillnaderna har minskat. Kvaliteten pa bosti-
der och tillgdngen till el och rent vatten ir genomgdende hogre 1 stiderna.
Tillgdngen till rent vatten kan vara sisongsbaserad.

Frigan om markrittigheter ir mycket kontroversiell och uppmirksam-
mad och har direkt relevans fér méjligheten till en driglig tillvaro. Under
Réda khmerperioden mellan 1975 och 1979 avskaffades allt privat dgande
och marken brukades kollektivt. Ar 1989 pabérjades en reformprocess
mot marknadsekonomi. Under 2010-talet har mer in en femtedel av all
mark uppskattats vara foremal for tilldelningar till privata foretag, si kal-
lade markkoncessioner. Kamp om naturresurser ger upphov till konflikter
nir féretags vinstintressen stills mot lokalbefolkningens vilja att bevara
nirmiljén. NGO Forum, en koalition av 91 nationella och internationella
civilsamhillesorganisationer, rapporterade 2015 att 267 markkoncessioner
delats ut till féretag mellan 1995 och 2015. Samtidigt har ett omfattande
marktilldelningsprogram resulterat 1 14 000 nyregistreringar av dganderit-
ter till férmén for jordlésa och fattiga bonder.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen foreskriver jimstilldhet mellan kvinnor och min och flera
nationella lagar som syftar till 6kad jimstilldhet finns. Fortfarande diskri-
mineras kvinnor 1 alla samhillsklasser och inom de flesta sektorer, vilket
leder till att kvinnors méjlighet att 8tnjuta minskliga rittigheter in-

skrinks. Regeringen har faststillt en femdrig handlingsplan f6r 6kad jim-
stilldhet for perioden 2014 till 2018.

Vild i hemmet, kvinnomisshandel, minniskohandel, sexuell exploatering
och véldtikter ir utbredda problem. Det finns en lag mot vald 1 hemmet,
men {4 fall har hictills lett till ritesliga dtgirder. En nationell handlingsplan
kring vdld mot kvinnor antogs 2014. Det férekommer att vildtikter och
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misshandel av kvinnor inte leder till dtal och rittslig prévning, utan [ses
genom uppgorelse i form av kompensation. Enligt en rapport frn Jim-
stilldhetsministeriet frin 2014 finns indikationer pd att vdld mot kvinnor
okar. Det ir oklart om det beror pd en faktisk 6kning av antalet brott eller
pd att det blivit mer accepterat att anmila. Det finns inga uppgifter om att
kvinnlig kénsstympning forekommer.

Kvinnor och min har, enligt gillande lagstiftning, samma ritt att iga mark
och lika ritt till arv. Problem kan uppstd vid skilsmissa eftersom minga
iktenskap inte registreras hos myndigheterna och bodelningen blir oklar.
P4 senare tid har det blivit vanligare att gifta par registrerar fast egendom 1

bida makarnas namn och inte bara mannens, vilket var fallet tidigare.

Barnets rattigheter

Barnets rittigheter ges uttryckligt skydd 1 landets konstitution. Det finns
en sirskild nationell institution som dvervakar efterlevnaden av barnkon-
ventionen. Av tradition behandlas flickor och pojkar olika dir pojkar har
betydligt storre mojligheter att bestimma 6ver sina egna liv, val av karridr
och livspartner. Dock finns tecken p8 att jimstilldheten mellan flickor
och pojkar till viss del har forbittrats, och d& framfor allt 1 stiderna, dven
om skillnaderna 1 sjilvbestimmande mellan kénen ir fortsatt stora. I detta

har utbyggnaden av utbildningssystemet varit en bidragande orsak.

Barnaga i skolan ir forbjudet 1 lag, men enligt uppgifter 1 en rapport frén
forskningsinstitutet 7he International Center for Research on Women hade
19 procent av eleverna blivit agade av skolpersonal. Det finns ingen nat-

ionell lagstiftning som reglerar aga 1 hemmet.

Barnarbete, handel med barn och kommersiell sexuell exploatering av
barn forekommer. Enligt en studie frdn 2017 i sju provinser bodde 4 086
barn pé gatan. Uppgifter frin UNICEF gor gillande att 10 000 till 20 000
barn ir ekonomiskt verksamma pd gatorna, huvudsakligen 1 Phnom Penh.
Dessa barn ir sdrskilt srbara f6r att dras in 1 kommersiell sexuell exploa-
tering. Minniskohandel for sexuella syften f6rekommer. Barnrittsorgani-
sationen ECPAT rapporterar att barn frdn Vietnam siljs till Kambodja,
frimst for kommersiell sexuell exploatering. Fran Kambodja siljs barn till
frimst Thailand och Malaysia samt andra linder i regionen, dir de utnytt-
jas for prostitution, tiggeri, byggnadsarbete eller som hemhjilp. Precisa
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siffror pd antalet barn som omfattas av minniskohandeln ir svara att fast-
stilla. Enligt befintliga undersékningar sedan borjan av 2000-talet verkar
forekomsten av minderdriga pd bordeller i Kambodja minskat betydligt.

Det férekommer att minderdriga placeras i fingelse under lingre perioder
utan 4tal och utan tillgdng till advokat eller kontakt med sliktingar. En
sirskild domstol fér brott begdngna av ungdomar saknas.

Enligt lag accepteras inte barn under 18 ar till militirtjinstgoring.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Den muslimska chambefolkningen, vietnameser och kineser utgor de
stdrsta etniska minoriteterna. Férutom dessa finns ett antal mindre grup-
per av ursprungsbefolkning, framfér allt 1 mer avligsna delar av landet.
Den kinesiska minoriteten ir vil integrerad i samhillet och innehar av
tradition en ekonomisk maktposition, medan landets vietnameser sedan
ling tid har varit utsatta fér olika former av diskriminering och fortryck.
Negativa uttalanden mot och trakasserier av vietnameser ir vanliga. Den
politiska oppositionen anvinder tidvis antivietnamesiska budskap. Mot-
sittningar mot nyanlinda kineser ckade under 2018 till {6]jd av en kraftig

kinesisk immigration 1 kombination med investeringar.

Personer som tillhor de etniska minoriteterna i Kambodja har ofta ett
simre rittsligt skydd dn khmererna, som utgér den dominerande etniska
gruppen. Den kambodjanska konstitutionen stipulerar att rittigheter ga-
ranteras for ’khmermedborgare”. FN uttryckte redan 1996 oro &ver detta
och pdpekade att ritten for en person att dtnjuta sina minskliga rittig-
heter miste garanteras alla i landet. En avdelning fér ursprungsbefolk-
ningsfrigor har inrittats vid ministeriet for landsbygdsutveckling. Dock

ir sivil budget som bemanning f6r denna verksamhet mycket begrinsad.

Den kambodjanska staten har tilldelat privata aktérer mark som tidigare
igts av ursprungsbefolkning. Detta inkluderar bdde skyddade omriden
och helgad mark av stor kulturell betydelse {6r ursprungsbefolkningen.
En foljd av detta ir att deras traditioner och uppehille allvarligt hotas.
Bland annat har gravar skindats och grivts upp.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionen tillerkinner alla samma rittigheter oavsett sexuell ligg-
ning. Ingen lag férbjuder samkoénade sexuella handlingar. Enligt kon-
stitutionen har individer ritt att vilja sin partner fritt, men enligt den
kambodjanska iktenskapslagen ingds iktenskap endast mellan man och
kvinna. Samkonade dktenskap férekommer, men ir ej alltid officiellt regi-
strerade. Aven om acceptansen for olika sexuella liggningar har 6kat, ir
den sociala stigmatiseringen av hbtq-personer fortfarande omfattande.

Hbtq-organisationer kan verka fritt. Kambodja holl sin férsta Pridefesti-
val 2003 och den anordnas sedan dess arligen. Situationen for transperso-
ner kan vara svér. I en undersékning gjord 2016 av den kambodjanska ci-
vilsamhillesorganisationer Cambodian Center for Human Rights intervju-
ades 135 transpersoner och en ¢vervildigande majoritet av dessa hade ut-
satts for verbala angrepp och en fjirdedel for valdtikt. Aven polisen gor
sig skyldig till trakasserier och 6vergrepp.

Det finns ingen lag som reglerar méjligheterna f6r hbtq-personer att ad-
optera barn. Ett hinder f6r mdnga hbtq-personer ir att det enligt adopt-

ionslagen krivs dktenskapscertifikat fér att fa adoptera.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) fanns 32 personer med
flyktingstatus och 16 asylsokande i landet 1 borjan av 2018. Ytterligare 32
personer frin Vietnams hoglinder befann sig vid rapporteringstillfillet 1
landet, men hade ej givits flyktingstatus. Det finns ett mottagarsystem
och en asylprocedur. Flyktingar som anlinder till Kambodja vinder sig
oftast forst till UNHCR, trots att det huvudsakliga ansvaret numera vilar
pd Kambodjas regering. UNHCR ger nyanlinda flyktingar st6d 1 ansok-
ningsprocessen. Ett omdebatterat avtal med Australien har lett till méjlig-
heten att flyktingar som soker sig dit erbjuds omlokalisering till Kam-
bodja. Ett fital flyktingar har valt att anta erbjudandet.

Asylsokande barn och flyktingbarn har méjlighet att delta 1 den kambod-
janska allminna grundskolan. UNHCR ger asylsokande och flyktingar
sjukvardsforsikringar och str fér kostnaderna.
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UNDESA Population Divisions senaste siffror frdn 2015 visar en immi-
gration pd mer dn 36 000 personer frin Vietnam samt 31 000 personer
fran Thailand. T den senare gruppen ir det troligt att det rér sig om dter-
vindande kambodjaner.

Enligt UNHCR fanns vid bérjan av 2019 nistan 14 000 kambodjaner 1
virlden under samlingsbeteckningen "population of concern”. Av dessa
ingick 505 asylsokanden.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Kambodja har vidtagit en rad dtgirder for att forbittra skyddet av fri- och
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Det finns en lag som
foreskriver skydd av rittigheter fér personer med funktionsnedsittning,
samt en nationell handlingsplan med specifikt fokus pa rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Tillimpningen av denna lagstiftning
ir emellertid bristfillig. Omfattande diskriminering mot och stigmatise-
ring av minniskor med funktionsnedsittning férekommer. Byggnader
och offentlig service ir inte anpassade eller tillgingliga fér personer med
funktionsnedsittning och hjilpmedel saknas ofta. Personer med funkt-
ionsnedsittning har 1 praktiken sma méjligheter att {4 arbete och delta 1

det politiska livet. Tillgingen till hilsovird och utbildning ir begrinsad.

Kvinnor och flickor med funktionsnedsittning riskerar, enligt en rapport
frain UNICETF, att drabbas av mer omfattande diskriminering och nega-
tiva attityder 4n min och pojkar. Detta giller till exempel simre tillging
till hilsovird och utbildning och 6kad sdrbarhet att utsittas for fysiske,
psykiskt och sexuellt vild. M&nga &rs krig, det stora antalet landminor
som finns spridda éver landet och den bristfilliga hilsovirden har lett till
att Kambodja ir ett av de linder i virlden som har hogst andel personer
med funktionsnedsittning. Anstringningar har gjorts av Kambodja och
internationella givare for att réja minor och desarmera krigsmateriel som
kan ligga begravd i1 jorden med bibehillen springkraft. Framgingarna i
detta har varit avsevirda. Antalet personer som dog eller lemlistades av
minor eller annan krigsmateriel sjonk frin 3 047 r 1996 till 58 doda 2018.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kambodja

Sverige ir en av de storsta givarna 1 EU-kretsen inom omridet minskliga
rittigheter 1 Kambodja. Sedan minga &r stoder Sverige, via Forum Syd
och Diakonia, lokala civilsamhillesorganisationer som arbetar med frigor
som ror respekten f6r de minskliga rittigheterna. Raoul Wallenberginsti-
tutet erhdller svenskt stod for att etablera en utbildning om minskliga rit-
tigheter pa universitetsniva. Sverige stdder iven OHCHR och UNESCO
1 Kambodja. Sedan 2012 har Sverige gett ett betydande bidrag till genom-
forandet av Roda khmertribunalen (ECCC) for lagforing av brott be-
gdngna under perioden f6r det Demokratiska Kampuchea, vilket ocksd bi-
drar till den l3ngsiktiga férsoningsprocessen och kunskapsoverforing till

det nationella rittssystemet.

Inom arbetsmarknadsomridet arbetar Sverige bland annat for att for-
bittra de industriella relationerna i linje med prioriteringarna fér det
svenska initiativet "Global Deal”. Detta sker bland annat genom st6d till
Arbitration Council Foundation, ett medlingsinstitut {6r arbetsmark-
nadens parter. Frigor om social dialog och industriella relationer lyfts re-
gelbundet med kambodjanska regeringsféretridare, foretag, arbetstagar-

och arbetsgivarorganisationer samt dvriga delar av civila samhillet.

Sedan 2009 har Sverige och Kambodja en regelbundet dterkommande for-
mell bilateral dialog om minskliga rittigheter. Den senaste dialogrundan
igde rum 1 Phnom Penh i oktober 2017. Sverige deltar aktivt 1 EU:s ge-
mensamma plan f6r dialog och samverkan med det civila samhillet.

FN:s rad f6r minskliga rittigheter har sedan 1993 en sirskild rapportér
som bevakar minniskorittssituationen 1 Kambodja. Periodvis ifrdgasitter
Kambodjas regering om rapportéren och FN:s kontor f6r minskliga rit-

tigheter 1 Kambodja fortfarande behovs.

I den senaste granskningen av Kambodja 1 FN:s universella gransknings-
mekanism (UPR) 1 januari 2019 gav Sverige rekommendationer som
bland annat rorde yttrandefrihet, och sirskilt dd pa internet, ritten for ar-
betstagare att organisera sig och att vikten av att inféra lagstiftning som
forbjuder diskriminering av hbtq-personer.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter
Ratifikationsldget avseende centrala konventioner om minskliga rittigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International Co-
venant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1992. Det fakulta-
tiva protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Internat-
tonal Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1CESCR) ratificerades
ar 1992. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratifice-
rats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, Inter-
national Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination

(ICERD) ratificerades ar 1983.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvin-
not, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2010.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1992. Det fa-
kultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2007.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barn 1 vipnade
konflikter ratificerades ar 2004. Det tillh6rande protokollet om handel
med barn och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Con-
vention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2012.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (1CED) ratificerades ar
2013.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee Con-
vention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1992.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the In-
ternational Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.
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