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Promemorians huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen att den avsag att se
over forutsittningarna for att skatteméssigt gynna viss solel. Regeringen
aviserade den 21 november 2016 att den avsdg att, som ett fOrsta steg i
avskaffandet av energiskatten pd solel som framstélls i smé anldggningar
pd samma stille som elen forbrukas, sidnka energiskatten pd elen till
0,5 ore per kilowattimme, dvs. med 6ver 98 procent. Efter att riksdagen
beslutat 1 enlighet med forslaget 1 prop. 2016/17:141 sédnktes skatten den
1 juli 2017. I enlighet med den tidigare aviseringen ska regeringen, i ett
andra steg, ta fram och remittera ett forslag som innebir ett borttagande
av energiskatten for den 1 fOrsta steget berorda elen samtidigt som
forslaget respekterar EU-rdtten. I promemorian behandlas detta andra
steg.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Forslagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2019. Ikrafttradandet forutsatter
att godkénnande fran Europeiska kommissionen erhallits dessforinnan.



Innehallsforteckning

| I Vo 1« A EPUURRPSRRPP 4
1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
SKatt PA @NETEI....eeeviieeiieeiie e 4
2 BaKgrund.....oocoiiiiiiii e 8
2.1 Gallande Tt ........eeeeeieeiiieieeee e 9
2.1.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om
skatt PA €NeTi......ccccveveriiiieeeiiiieeeiiee e, 9
2.1.2 EU:s regler om statligt stod ...........ccceeennennne. 10
3 Utvidgat undantag fran skatteplikt...........cccccoeviieniiiniiiinieeieeee, 15
3.1 Forslag till fullstandig energiskattebefrielse for
egenproduktion av el i mindre anldggningar ................... 15
3.2 Konsekvensanalys ...........cccoeevvieeiieeiiieenieceieccieeeee e 26
3.2.1 Inledning och alternativa 16sningar ................ 26
322 Offentligfinansiella effekter ........................... 27
323 Effekter for foretag........ccovvvveviveienciiiiiiinens 27
324 Effekter for enskilda och offentlig sektor....... 30
3.2.5 Effekter for miljon.........cccoeeeveeiciieecieeeeeee, 30
3.2.6 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna............ccccceevveennenns 31
3.2.7 Forslagets forenlighet med EU-ritten............. 31
3.2.8 OVriga effekter.........oovvvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 31
4 Forfattningskommentar.............coooveeeiieriieenieenieesiee e 32

4.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
SKatt PA ENETEI.ccccuvviiiiiiieeeiiie et e 32



1

1.1

Lagtext

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi

Harigenom foreskrivs 1 fridga om lagen (1994:1776) om skatt pa
energi!

de
de

Is att 1 kap. 18 § och 11 kap. 10 § ska upphora att gélla,
Is att 1 kap. 11 a och 11b §§ samt 11 kap. 2, 5 och 17 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11 a §?
I frdga om energiskatt och koldioxidskatt pé brinslen samt

energiskatt pa elektrisk kraft forstds med stddordning sédant statligt
stod enligt artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt som utgérs av skattebefrielse for vart och ett av de
dndamal som anges i foljande bestimmelser i denna lag:

1.

NN - NV R NI )

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

6akap.1§9aoch17a,

.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,

6akap. 1§11,
6akap. 1§13,

.6akap.1§17b,

.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 2,
.6akap.2boch?2c§s,

.7kap.3aoch3b§§,

7 kap. 4 §,

9 kap. 5och 5 a §§,

11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,

11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15 §,

11 kap. 9 § forsta stycket 8,

11 kap. 10 g,

11 kap. 12§, 16. 11 kap. 12 §,
11 kap. 12a§, 17.11 kap. 12 a §,
11 kap. 12b §. 18. 11 kap. 12b §.

! Senaste lydelse av

1 kap.

18 § 2017:408

11 kap. 10 § 2017:1208.
% Senaste lydelse 2017:1231



11b§°
Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag 4dr den som
1. forbrukat brénsle for nagot av de &andamal som avsesi 11 a § 1-9,
2.1 Sverige producerat motorbrinslet eller fort in motorbranslet till
Sverige genom inforsel fran annat EU-land eller import frén tredjeland i

fall som avsesilla§ 10eller 11,

3. forbrukat elektrisk kraft eller brinsle for framstillning av virme
eller kyla som levererats for nagot av de &ndamal som avses i 11 a § 12,

eller

4. forbrukat elektrisk kraft for
nagot av de dndamal som avses i

11a§ 13-19.

4. forbrukat elektrisk kraft for

nigot av de dndamal som avses i
11a§ 13-18.

11 kap.

2§

Elektrisk kraft dr inte skattepliktig om den

1. framstéllts

a)i en anldggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre én 50
kilowatt,

b) av ndgon som forfogar over
en  sammanlagd  installerad
generatoreffekt av mindre dn 50
kilowatt, och

¢) den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av en nidtkoncession som
meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857),

a)i en anliggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre én 50
kilowatt, och

b) den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av en nétkoncession som
meddelats med stéd av 2 kap.
ellagen (1997:857),

2. till lagre effekt dan 50 kilowatt utan ersdttning Overforts av en
producent eller en nétinnehavare till en forbrukare som inte stir i
intressegemenskap med producenten eller ndtinnehavaren,

3. framstillts och forbrukats pa fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstéllning av elektrisk kraft,

5. framstillts 1 ett reservkraftsaggregat och inte har overforts till ett
ledningsnét som omfattas av en néitkoncession som meddelats med stod

av 2 kap. ellagen, eller
6. framstillts

a)1 en anldggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av

mindre dn 100 kilowatt,

b) fran brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1-6,

c)av ndgon som forfogar

over en

sammanlagd installerad

generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt, och
d) den elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsnédt som

3 Senaste lydelse 2017:1208.
4 Senaste lydelse 2017:1223.



omfattas av en ndtkoncession som meddelats med stdd av 2 kap. ellagen.

Vad som anges 1 forsta stycket
la vrespektive b om den
installerade generatoreffekten ska
for elektrisk kraft som framstélls
frén

Vad som anges 1 forsta stycket 1
om den installerade generator-
effekten ska for elektrisk kraft
som framstills fran

1. vind eller vdgor, i stdllet motsvaras av 125 kilowatt installerad

generatoreffekt,

2. sol, 1 stédllet motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt, och
3. annan energikélla utan generator, i stdllet motsvaras av 50 kilowatt

installerad effekt.

Nér elektrisk kraft framstélls
frdn olika energikédllor ska, vid
beddmningen av forutséttningarna
1 forsta stycket / a, b respektive

6 c, de installerade effekterna
laggas samman. Vid
sammanldggningen ska de

effekter som anges i andra stycket
forst rdknas om till motsvarande
50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid beddmningen
av  forutsdttningarna 1  fOrsta
stycket 1 a respektive b. Vid
beddmningen av forutsattningarna
1 6 ¢ ska omrékning forst ske till
motsvarande 100 kilowatt
installerad generatoreffekt.

Nér elektrisk kraft framstélls
frdn olika energikédllor ska, vid
beddmningen av forutséttningarna
i forsta stycket / respektive 6 c, de
installerade  effekterna  ldggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som anges i andra
stycket forst rdknas om till
motsvarande 50 kilowatt
installerad  generatoreffekt vid
beddmningen av fOrutséttningarna
i forsta stycket /. Vid
beddmningen av forutséttningarna
1 6 ¢ ska omrdkning forst ske till
motsvarande 100 kilowatt
installerad generatoreffekt.

58§
Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) d4r den som 1 Sverige
1. framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. ar ndtinnehavare,

3. godkénts som frivilligt skattskyldig enligt 6 §, eller
4. innehar ett elnét for vilket koncession inte meddelats och som via
detta elnit for in elektrisk kraft till Sverige.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 &r inte den som framstiller
elektrisk kraft enbart i1 enlighet
med 2 § forsta stycket 1a och b.
Skattskyldig enligt forsta stycket 2
ar inte den myndighet som &r
systemansvarig enligt 8 kap. 1 §
ellagen (1997:857).

5 Senaste lydelse 2017:1223.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 4r inte den som framstiller
elektrisk kraft enbart 1 enlighet
med 2§ forsta stycket 1 a.
Skattskyldig enligt forsta stycket 2
ar inte den myndighet som ar
systemansvarig enligt 8 kap. 1 §
ellagen (1997:857).
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Avdrag eller aterbetalning enligt
9 § forsta stycket 6, 7 eller 8, 70,
12, 12a, 12b, 14 eller 15§
medges endast om

Avdrag eller aterbetalning enligt
9 § forsta stycket 6, 7 eller 8, 12,
12 a, 12 b, 14 eller 15 § medges
endast om

1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod, och

2.den

skattskyldige respektive

sokanden ldmnar uppgifter om

stodmottagare och stodets fordelning mellan stddmottagare.

Kraven 1 fOrsta stycket 2 géller
endast uppgifter om stoddmottagare
vars sammanlagda nedséttning
inom stddordningen genom
avdraget eller aterbetalningen
overstiger 50 000 euro under
kalenderaret. For avdrag enligt
10§ och éterbetalning enligt
12 a § giller kraven i forsta stycket
2 for uppgifter om stodmottagare
vars sammanlagda nedsittning
inom stodordningen genom
avdraget eller aterbetalningen
overstiger 15000 euro under
kalenderaret.

Kraven 1 forsta stycket 2 giller
endast uppgifter om stoddmottagare
vars sammanlagda nedséttning
inom stddordningen ~ genom
avdraget eller aterbetalningen
overstiger 50000 euro under
kalenderaret. For aterbetalning
enligt 12 a § géller kraven i fOrsta
stycket 2 for uppgifter om
stodmottagare vars sammanlagda
nedsittning inom stddordningen
genom avdraget eller
aterbetalningen Overstiger 15 000
euro under kalenderaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

6 Senaste lydelse 2017:1208.



2 Bakgrund

Regeringens malséttning ar att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem
som baseras pa 100 procent férnybar energi och malet ar 2040 ar 100
procent fornybar elproduktion. Som en del i klimatomstillningen maste
anvindningen av fossila branslen minska och andelen fornybar energi
oka. Regeringen har, i enlighet med vad som aviserades i budget-
propositionen for 2016, arbetat for att ge solelen bista mdojliga skattelage.
Den 21 november 2016 presenterade regeringen en vig framét i tre steg
med ambitionen att pa sikt helt ta bort energiskatten pa sadan solel som
framstélls pd samma stélle dir den forbrukas. Regeringens ambition
innebdr att den producent som har flera mindre solelanldggningar som
tillsammans uppgar till 255 kilowatt eller mer ska fa kraftigt séankt skatt
och péd sikt kan bli helt skattebefriad. Ambitionen omfattar el frin
solelanldggningar som understiger 255 kilowatt och séledes inte de allra
storsta solelanldggningarna.

Som det forsta av de tre stegen foreslogs en sdnkning av skatten for
den berdrda elen frdn normalskattenivin (i dag 33,1 Ore per
kilowattimme) till 0,5 o6re per kilowattimme genom avdrag, vilket
innebér en sdnkning med Gver 98 procent. Regeringen lade fram forslaget
1 proposition 2016/17:141. De av regeringen foreslagna reglerna tradde 1
kraft den 1 juli 2017. Det forsta steget innebar foljande:

1. Det befintliga undantaget fran skatteplikt skulle kvarsta, sa att full
skattefrihet fortsatt rdder inom undantagets grinser (255 kilowatt),
dvs. att den mycket stora majoritet av solelproducenterna som redan
var helt skattebefriade skulle forbli det.

2. Skattenivan séinktes till 0,5 ore per kilowattimme for viss el genom
avdrag. Skattenedsdttningen triaffar den el som framstills av aktorer
vars sammanlagda produktionskapacitet Overskrider grénsen i
undantaget men dir elen uppfyller Gverforingskravet och kravet
rorande de individuella anliggningarnas storlek. Annu fler
producenter av solel for eget bruk fick ddrigenom sénkt skatt.

Det andra steget innebér ett helt borttagande av energiskatten for
berord fornybar el, inklusive solel, samtidigt som fOrslaget respekterar
EU-rdtten. Efter framtagande av lagradsremiss avser regeringen att
genom en statsstddsanmélan till EU-kommissionen anséka om
kommissionens godkidnnande av undantag fran beskattning for denna
fornybara el, inklusive solel, for eget bruk.

Det tredje steget innebér det paverkansarbete som regeringen kommer
bedriva for att EU:s regelverk och system ska underlitta
klimatomstéllning 1 ljuset av klimatavtalet fran Paris.

I foreliggande promemoria behandlas forslaget som asyftas i det andra
steget.



2.1 Gallande ratt

2.1.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

Energiskattedirektivet

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, det s.k. energiskattedirektivet, utgdér ett unions-
gemensamt ramverk for utformningen av medlemsstaternas nationella
utformning av beskattningen av energiprodukter och el.

Grundregeln 1 energiskattedirektivet &r beskattning av all el som
forbrukas och att medlemsstaternas nationella beskattning ska uppfylla
vissa 1 direktivet reglerade minimiskattenivier. Direktivet innehéller
aven krav pa obligatorisk skattebefrielse 1 vissa situationer och mojlighet
for medlemsstaterna att ge hel eller delvis skattebefrielse 1 andra
situationer, bl.a. med syftet att tilldta ett gynnande av fornybar energi (se
p. 25 1 ingressen). Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet
till differentiering mellan yrkesmaéssig och icke yrkesmissig anviandning
samt mojlighet att begrdnsa omfattningen av den ldgre skattenivan vid
yrkesmaéssig anvdndning.

Lagen om skatt pa energi

P& nationell niva regleras energibeskattningen av el i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, forkortad LSE, vars regler ar anpassade till
energiskattedirektivet. All el som forbrukas i Sverige dr som huvudregel
skattepliktig. De skattskyldiga bestér i dag 1 huvudsak av tvé kategorier,
ndmligen elproducenter och elnitsinnehavare. For dessa skattskyldiga
intrader skattskyldighet for el ndr elen forbrukas av den skattskyldige
eller ndr den overfors till nagon som inte ar skattskyldig i egenskap av
elproducent, nitinnehavare eller frivilligt skattskyldig.

Nuvarande energiskatt pd el dr sedan 1993 differentierad utifran dels
var 1 landet den forbrukas, dels vilket &ndamal den forbrukas for. I dag
omfattas exempelvis forbrukning 1 tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet samt i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet av
mojlighet till en ldgre energibeskattning, medan forbrukning i annan
ndringsverksamhet t.ex. storre delar av tjanstesektorn, betalar samma
energiskatt som hushéllen. Fr.o.m. 2017 géller, efter forslag 1
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr.
2016/17:49), en lagre energiskatteniva dven for datorhallar. Sverige har
vidare ett tidsbegrinsat tillstind frdn Europeiska unionens rdd enligt
artikel 19 1 energiskattedirektivet att tillimpa en ldgre energiskattenivé
for elforbrukning 1 hushéll och serviceforetag 1 vissa kommuner i norra
delar av landet. Den ldgre skattenivén i de berérda kommunerna uppnas
genom att den som dr skattskyldig yrkar avdrag for energiskatt pa elen.

I syfte att uppritthélla skatternas styrsignal Over tiden omrdknas
energiskattesatserna drligen utifrdn forandringar i konsumentprisindex.
Ett fortydligande av syftet med energiskatten pa el, som &r en punktskatt
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som belastar anvidndningen av elektricitet, gjordes i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1, volym 1 a, avsnitt 6.13.14).

El som forbrukas i Sverige dr som huvudregel skattepliktig. I 11 kap.
2 § LSE regleras emellertid undantag fran skatteplikt for el. Genom
undantaget fran skatteplikt i 11 kap. 2 § forsta stycket 1, undantas el som
framstills i mindre produktionsanldggningar for forbrukning pa samma
plats som elen producerats. Undantaget dr begrénsat sd att det inte géller
den som forfogar 6ver mer 4n en viss sammanlagd produktionskapacitet.
Forekomsten av undantaget &r, som framgar av skatteutskottets
betidnkande (bet. 1993/94:SkU34 s.17) och budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1), motiverat av administrativa skil. Regeringen har
1 budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, volym 1 a, avsnitt
6.22.3) gjort beddmningen att det nuvarande undantaget fran skatteplikt
inte utgdr ett statligt stod enligt reglerna 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. I samma proposition gjorde regeringen &éven
bedomningen att undantaget fran skatteplikt i princip enbart bor gélla for
den el som forbrukas hos producenten samt att effektgransen i
undantaget bor triffa dels elproduktionsenheten som sadan, dels den
sammanlagda effekten som en elproducent forfogar Over. Detta
motiverades bl.a. med att utan begrdnsningarna skulle risken for
snedvridningar mellan producenter och egenproducenter forstirkas och
dédrmed skulle d@ven fragan om undantaget fran skatteplikt &r att betrakta
som ett statligt stod 1 EUF-fordragets mening i hog grad aktualiseras. For
de narmre dvervigandena se budgetpropositionen for 2016.

2.1.2 EU:s regler om statligt stod

Befrielser och nedsittningar fran energiskatt kan vara utformade sé att de
utgor statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet
statligt stod ar ett objektivt och rittsligt begrepp som definieras direkt i
EUF-fordraget. Jamfor bl.a. betdnkandet Energiskatt pa el - En dversyn
av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) s. 54-57 om dess innebord
och Europeiska kommissionens tolkning.

Enligt EUF-fordraget &r huvudprincipen att allt offentligt stod till
ndringslivet &r forbjudet. Det finns emellertid undantag fran
huvudprincipen. En annan huvudregel dr att kommissionen, utifrdn EU:s
regler om statligt stod, méste prova och godkénna atgérdernas forenlighet
med den inre marknaden innan de kan trdda 1 kraft
(genomforandeforbudet).  Kommissionen  antog  under 2008
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljéskydd, forkortade EAG
(EUT C 82, 1.4.2008, s. 1). EAG har fr.o.m. den 1 juli 2014 ersatts av
Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020,
forkortade EEAG (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), som tillimpas av
kommissionen vid beslut i statsstddsdrenden fr.o.m. detta datum.
Medlemsstaterna har anpassat befintliga stddordningar till EEAG.

Kommissionen har pa senare &r sokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen. Kommissionen har antagit forordningar pd olika
omraden, varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med
EUF-fordraget under f{Orutsittning att vissa villkor uppfylls (s.k.



gruppundantagsforordningar). I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de
villkor som anges i forordningen, infora atgarder utan att behova iaktta
det normala forfarandet med foranmilan och kommissionens
godkidnnande av atgdrderna. Det éaligger dock medlemsstaterna att
uppfylla olika regler om informationsskyldighet for de stod som
genomfOrs inom ramen for en gruppundantagsférordning.

Med stod av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
1 fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER, samt
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som dr verksamma
inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruks-
produkter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad
FIBER. I dessa forordningar anges vilka grupper av stodatgarder som é&r
undantagna frdn skyldigheten att anmaéla atgirden till kommissionen
innan den genomfors. GBER och FIBER tillimpas fr.o.m. den 1 juli
2014 respektive den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 december 2020.

GBER och FIBER omfattar bl.a. stod i form av nedséttningar av eller
befrielse fran miljoskatter, inklusive energiskatt pad el. FIBER ir
tillamplig pd stdd som beviljas sma och medelstora foretag som ar
verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter om stodet inte Overstiger vissa troskelvirden, se
artikel 1.1 och artikel 2. Enligt bAde GBER och FIBER giller att stod
inte far beviljas foretag som befinner sig i svarigheter. Stod far inte heller
betalas ut till foretag som dr foremél for ett oreglerat dterbetalningskrav
till f6ljd av ett kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden. Dessa bestimmelser framgér av
artikel 1.4 1 GBER samt artikel 1.3 1 FIBER.

I EEAG, GBER respektive FIBER redogér kommissionen, forutom for
riktlinjer som rér den materiella bedomningen av olika former av statliga
stod, ocksa for den utvirdering, 6vervakning och rapportering som sker i
fraiga om godkinda stod samt sddana stdd som omfattas av ndgon av
gruppundantagsforordningarna. Dessa bestdmmelser finns i punkterna
242-245, 252 och 253 1 EEAG, kapitel II 1 GBER samt kapitel II 1
FIBER.

Enligt GBER och FIBER aligger det medlemsstaterna att till
kommissionen ldmna dels information om stodatgdrden via ett
elektroniskt anmélningssystem (senast 20 arbetsdagar efter stodatgirdens
ikrafttridande), dels en arlig rapport till kommissionen om stodatgérden.
Vidare genomfor kommissionen varje ar granskningar av ett urval av
medlemsstaternas stodordningar. Aven efter urvalet 4r antalet granskade
stodordningar stort och exempelvis granskades 96 stodordningar i 2015
ars granskning. Vid en sddan granskning undersoker kommissionen om
respektive stddordning foljer bestimmelserna i kommissionens beslut
eller bestimmelserna i tillimplig gruppundantagsférordning. Darutover
véljer kommissionen ut ett begransat antal enskilda stod inom respektive
stddordning for ndrmare kontroll av om de f6ljer de tillimpliga reglerna
for statligt stod.
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Enligt punkterna 104—106 i EEAG, artikel 9.1 1 GBER samt artikel 9 i
FIBER idr medlemsstaterna skyldiga att se till att viss information
offentliggérs pd en dvergripande webbplats for statligt stod pd nationell
eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggdéras dr dels viss
sammanfattande information om sjélva stodatgirden och den fullstindiga
texten till stodatgérden, dels viss tillkommande information om varje
beviljat individuellt stod som Overstiger 30 000 euro for stod som
omfattas av FIBER och som overstiger 500 000 euro 1 &vriga fall.
Uppgifterna ska arligen redovisas per respektive stodordning. Den
tillkommande information som avses for statligt stod som ges i form av
skattebefrielse dr 1 huvudsak foljande:

e Stodmottagarens namn och referens (organisationsnummer).

Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

Region dir stddmottagaren dr beldgen, pdA NUTS 2-niva.
Verksamhetsomrade pd Nace-gruppniva.

Stodbeloppets storlek per stodmottagare, redovisat i beloppsintervall.

Aven ildre riktlinjer respektive gruppundantagsforordningar innehéll en
skyldighet for medlemsstaterna att bevara detaljerad information ver
varje individuellt stdd och forse kommissionen med de uppgifter som
kommissionen ansag sig behova for att overvaka tilldimpningen av EU:s
statsstodsregler. En nyhet 1 EEAG, GBER respektive FIBER, som
aterspeglas 1 den svenska hanteringen av statligt stod pa omradet, &r
emellertid de uttryckliga krav som stills pd offentliggorande och
information om individuella stddmottagare. En fOrutséttning for att
kunna uppfylla dessa krav &r att det sdkerstdlls att de noddvéindiga
uppgifterna kan inhdmtas nir det géller stod inom LSE. Riksdagen har av
det skilet 1 maj 2016 beslutat om fordandringar av brénslebeskattningen
(lag [2016:505] om dndring i lagen [1994:1776] om skatt pé energi, prop.
2015/16:159, bet. 2015/16:SkU26, rskr. 2015/16:254) samt 1 november
2016 beslutat om fordndringar av energibeskattningen av el (lag
[2016:1072] om &ndring 1 lagen [1994:1776] om skatt pa energi, prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49).

Av artikel 44 i GBER framgar att stodordningar i form av nedséttning
av miljoskatter som uppfyller villkoren i radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, det s.k. energiskatte-
direktivet, ska anses vara fOrenliga med den inre marknaden i den
mening som avses 1 artikel 107.3 1 EUF-fordraget och ska undantas fran
anmalningsskyldigheten 1 artikel 108.3 i EUF-fordraget, om villkoren i
artikel 44 och i kapitel I i GBER é&r uppfyllda. Vidare framgar att de som
beviljas skattenedsittningen ska véljas pd grundval av transparenta och
objektiva kriterier och ska betala &tminstone den respektive minimi-
skattenivd som faststdlls i1 energiskattedirektivet. For vattenbruks-
verksamhet giller enligt artikel 45 i FIBER att stod i form av skatte-
befrielser eller skattenedsittningar som antas av medlemsstaterna i
enlighet med artikel 15.3 i energiskattedirektivet ska vara forenliga med
den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 ¢ och
undantas frdn anmélningsskyldigheten i1 artikel 108.3 i EUF-fordraget,
under forutsittning att de villkor som foreskrivs i energiskattedirektivet



och 1 kapitel 1 1 FIBER é&r uppfyllda. Vidare framgér att de som beviljas

skattenedséttning ska véljas ut pd grundval av transparenta och objektiva

kriterier och att de, 1 tillimpliga fall, ska betala atminstone den respektive
minimiskatteniva som faststills i1 energiskattedirektivet.

Stodordningar i form av skattenedsdttningar ska baseras pd en
minskning av den tilldmpliga miljoskattesatsen eller pa betalningen av ett
fast erséttningsbelopp eller pé en kombination av dessa tvd metoder.

Stod far inte beviljas for biobrdnslen som édr foremal for en leverans-
eller inblandningsskyldighet.

Av definitionerna i artikel 2 GBER framgér att med unionens minimi-
skattenivd avses den minimiskattenivd som anges i unionslagstiftningen
for energiprodukter och elektricitet vilket betyder den ldgsta skattenivé
som anges 1 bilaga I till energiskattedirektivet.

Med stod av artikel 109 1 EUF-fordraget har kommissionen dven
antagit foljande fyra forordningar om stdd av mindre betydelse, s.k. de
minimis-stod:

e kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012
om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandahaller tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse,

e kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pd stod av mindre betydelse,

e kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsséitt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn, och

e kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

Av forordningarna foljer att stod som beviljas ett foretag under en
angiven tidsperiod och som tillsammans med andra stdd av mindre
betydelse som foretaget mottagit inte 6verskrider ett bestimt belopp inte
anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 och omfattas dirmed inte
heller av anmaélningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget.
Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse innebér i
huvudsak f6ljande.

For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det totala
stod som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte Gverstiga 200 000
euro under en period om tre beskattningsar (det s.k. individuella taket),
se artikel 3.2 i forordning nr 1407/2013. For t.ex. jordbruks- och
fiskerisektorerna giller ldgre individuella tak (15 000 euro for jordbruks-
sektorn och 30 000 euro for fiskeri- och vattenbrukssektorn), se artikel
3.2 i forordning nr 1408/2013 och artikel 3.2 i forordning nr 717/2014.
Inom jordbruks-, fiskeri- och vattenbrukssektorerna finns dessutom s.k.
nationella tak som inte far overskridas, se artikel 3.3 i forordning nr
1408/2013 och artikel 3.3 i férordning nr 717/2014.
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Perioden pa tre beskattningsér faststills pd grundval av de
beskattningsar som anvinds av foretaget i den berorda medlemsstaten, se
t.ex. artikel 3.5 1 forordning nr 1407/2013.

Vid tillaimpning av kommissionens regelverk for stéd av mindre
betydelse omfattar begreppet “foretag” varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och oavsett hur
den finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all verksamhet
som bestdr 1 att erbjuda varor eller tjinster pa en viss marknad. Det géller
oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Huruvida en
stddmottagare ska anses vara ett foretag i detta avseende avgors fran fall
till fall.

Med begreppet “ett enda foretag” avses inte endast fOretaget utan
ocksd andra foretag som star 1 intressegemenskap med foretaget pa ett
sddant sitt att de bor ses som en enhet, se t.ex. artikel 2.2 1 férordning nr
1407/2013. Det innebir att begreppet “ett enda foretag” omfattar alla
enheter som har minst ett av foljande forhdllanden till varandra:

a) Ett foretag innehar majoriteten av aktiedgar- eller deldgarrosterna i
ett annat foretag.

b) Ett foretag har ritt att utse eller entlediga en majoritet av
ledaméterna 1 ett annat foretags styrelse, ledning eller tillsynsorgan.

c) Ett foretag har rétt att utova ett bestimmande inflytande Gver ett
annat foretag enligt ett avtal som &r slutet med detta foretag eller enligt
en bestimmelse 1 det foretagets stiftelseurkund eller stadgar.

d) Ett foretag som dr aktiedgare eller deldgare 1 ett annat foretag
kontrollerar ensamt majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas roster 1
detta foretag med stod av ett avtal med andra aktiedgare eller delidgare 1
detta foretag.

Foretag som har nagon av de forbindelser som ndmns i a—d via ett eller
flera andra foretag ska ocksé anses vara ett enda foretag. Huruvida sddan
intressegemenskap foreligger avgors fran fall till fall.

Den stodgivande myndighetens ansvar enligt kommissionens
forordningar ligger i att den endast maste sédkerstdlla att villkoren i
kommissionens regelverk om stod av mindre betydelse dr uppfyllda, se
t.ex. artikel 6.3 1 forordning nr 1407/2013. I avsaknad av ett centralt
register for stod av mindre betydelse gors kontrollen mot bakgrund av
uppgifter fran foretagen, se t.ex. artikel 6.1 1 forordning nr 1407/2013.
Om stodet overskrider tillaimpligt tak, omfattas det inte av regelverket, se
t.ex. artikel 3.7 1 forordning nr 1407/2013. Den stodgivande myndigheten
ar skyldig att informera foretagen om stddets karaktér av stdd av mindre
betydelse genom att uttryckligen hénvisa till det regelverk som é&r
tillampligt, se t.ex. artikel 6.1 1 forordning nr 1407/2013.

Medlemsstaterna inklusive de stddgivande myndigheterna fér inte
genomfOra atgirder som utgor statligt stod om dessa inte omfattas av
nagot av de ovan ndmnda undantagen fran genomforandeforbudet eller
ett sirskilt beslut fran kommissionen om att godkdnna det statliga stodet
enligt tillimpliga statsstodsriktlinjer.



3 Utvidgat undantag fran skatteplikt

3.1 Forslag till fullstindig energiskattebefrielse for
egenproduktion av el i mindre anldaggningar

Promemorians forslag: Det befintliga undantaget fran skatteplikt for
elproduktion i 11 kap. 2 § 1 lagen om skatt pa energi utvidgas genom
ett slopande av inskrdnkningen till den som ”forfogar Gver en
sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre &n 50 kilowatt”.
For el som framstilldes fran sol gillde 255 kilowatt.

Den sérskilda nedséttningen av energiskatten pd viss fornybar el till
0,5 ore per kilowattimme slopas nér elen undantas fran skatteplikt.

Promemorians bedéomning: Provning bor ske direkt mot EUF-
fordragets statsstodsregler. Forslaget bor trdda 1 kraft den 1 juli 2019
dock under forutsattning att ett statsstodsgodkdnnande erhallits.

Skilen till forslaget och bedomningen

Genom undantaget frin skatteplikt 1 11 kap. 2 § forsta stycket 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE, undantas el som
framstdlls 1 mindre produktionsanldggningar for forbrukning pad samma
plats som elen producerats. Undantaget &r begrénsat sa att det inte giller
den som forfogar 6ver mer én en viss sammanlagd produktionskapacitet.
Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, volym
1 a, avsnitt 6.22.3) gjort bedomningen att det nuvarande undantaget frdn
skatteplikt inte utgdr ett statligt stod enligt reglerna 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Sdsom regeringen gett uttryck for i
samma proposition rdder emellertid tveksamhet om ett utvidgat undantag
kan komma att anses som ett forenligt stod. Regeringen har dock aviserat
att den avser att genom en statsstddsanmdlan till Europeiska
kommissionen ansdoka om godkidnnande av ett undantag (nedséttning till
0 ore) frdn beskattning for den fOrnybara el for eget bruk som nu
omfattas av den nedsittning till 0,5 6re per kilowattimme som infordes
den 1 juli 2017. Utvidgningen av undantaget avses saledes triaffa den el
som framstills av aktorer vars sammanlagda produktionskapacitet
Ooverskrider gransen 1 wundantaget men dir elen uppfyller
overforingskravet och kravet rorande de individuella anldggningarnas
storlek. Lagtekniskt uppnds en sddan utvidgning genom ett slopande av
den befintliga begransningen av undantaget frén skatteplikt i 11 kap. 2 §
forsta stycket 1 LSE till el som framstéllts av ndgon som forfogar ver en
sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre &n 50 kilowatt, dvs. ett
slopande av begrinsningen i 11 kap. 2 § forsta stycket 1 b. D& en sadan
andring innebdr att bl.a. den el som i dag kan omfattas avdragsrétten i
11 kap. 10 § LSE kommer undantas frén skatteplikt sa kan 1 kap. 18 §
och 11 kap. 10 § slopas. Slopandet av 11 kap. 2 § forsta stycket 1 b LSE
foranleder dven en f6ljdandring av en hdnvisning i 11 kap. 5 § LSE.
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Nér kommissionen bedomer om en anméld stodatgérd kan anses vara
forenlig med den inre marknaden analyserar den vanligtvis om
stoddtgdrdens utformning garanterar att stodets positiva effekt nédr det
giller att nd ett mal av gemensamt intresse dr storre dn dess negativa
effekter pd handel och konkurrens. I sina meddelanden, riktlinjer och
rambestimmelser beskriver kommissionen hur den avser att tillimpa
artikel 107.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat
EUF-fordraget. Innehéllet i kommissionens meddelanden, riktlinjer och
rambestdmmelser utesluter inte att &ven annat stdd kan godkénnas direkt
med EUF-fordraget som grund. I praktiken forsoker kommissionen dock
f4 medlemsstaterna att utforma sina stodordningar i sa néra anslutning till
dessa som mojligt for att garantera likabehandlingen mellan
medlemsstaterna. Om kommissionen avviker fran ett meddelande, en
riktlinje eller rambestimmelse 1 ett enskilt fall méste skilen for detta
klart anges. Om dessa skél inte dr forenliga med grunderna i aktuellt
dokument kan beslutet komma att upphdvas vid en eventuell
domstolsprovning.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 gjort bedomningen att
det befintliga undantaget frn skatteplikt inte anses medfora statligt stod 1
dess nuvarande utformning. Forekomsten av undantaget fran skatteplikt,
som innehéller vissa begriansningar, dr motiverat av administrativa skél.
Som konstaterades i budgetpropositionen for 2016 skulle en aktor kunna
forfoga Over ett obegrinsat antal anldggningar som dr undantagna fran
skatteplikt om begrinsningarna for undantaget inte fanns. Vidare
konstaterades att utan sddana begrinsningar kan ett undantag fran
skatteplikt knappast motiveras av svdrigheter att hitta fysiskt stora
anldggningar eller aktérer som har manga anldggningar och att de
skatteintdkter som avstds vid ett undantag utan nimnda begrénsningar
regelméssigt understiger kostnaderna for administrationen av
beskattningen.

I sammanhanget bor noteras att fragan om skatteplikt, inbegripet
undantag fran skatteplikt, inte enbart har péverkan pa den enskilde
aktoren dven om den frdgan har betydelse for om viss el ska beskattas
och for frigan om aktoren &r skattskyldig. Fragan om skatteplikt har &ven
skattekonsekvenser for andra som interagerar med aktoren. Ett undantag
frdn skatteplikt bor darfér 1 mojligaste mén inte vara avhingigt av
utstrickningen av stdd som beviljas till aktéren under andra
stodordningar. Detta d& andra @n aktoren i1 bista fall kan antas ha en
mycket begrinsad kdnnedom om vilka stod som aktoren fatt. Vid
tillimpningen av konkurrensreglerna i fordraget anldggs dértill, som
framgar av avsnitt 2.1.2, en vildigt vid syn pa vad som anses vara ett
enda foretag.

Stod som uppfyller villkoren i1 regelverken for stod av mindre
betydelse och den allmdnna gruppundantagsforordningen fran &ar
undantagna frin genomforandeforbudet. Andra stod méste godkénnas av
kommissionen innan de genomfors. I f6ljande avsnitt behandlas
forutséttningarna for att uppfylla villkoren i respektive regelverk.



Stod under regelverken for stod av mindre betydelse

Stod under regelverket for stod av mindre betydelse omfattas, som
framgar av avsnitt 2.1.2, inte av genomforandeforbudet och kan séledes
inféras utan foregdende anmilan till kommissionen. Regelverket
innehaller dock granser for hur mycket stod som far beviljas foretag och
det totala stodet av mindre betydelse per medlemsstat till ett enda foretag
far inte Gverstiga 200 000 euro under en period av tre beskattningsar.
Sérskilda forordningar finns betriffande stdd av mindre betydelse
avseende tjanster av allméint ekonomiskt intresse, respektive stod av
mindre betydelse riktade till jordbruks- och fiskesektorerna. Samtliga
stodordningar for stdd av mindre betydelse tillimpas genom att allt stod
av mindre betydelse sammanldggs. Denna sammanlidggning av stoden
inkluderar saledes inte enbart stod av mindre betydelse under endast en
stodordning utan dven andra stod av mindre betydelse. Ett stod som
medfor att det individuella taket 6verskrids kan inte beviljas med stéd av
regelverket. Regelverket forutsitter dven att innan stodet beviljas sé ska,
vid avsaknad av ett nationellt register dver beviljade stdd av mindre
betydelse, det berorda foretaget ldmna en redogorelse 1 elektronisk form
for allt annat stod av mindre betydelse enligt denna forordning eller
andra forordningar om stdd av mindre betydelse som mottagits under de
tva foregaende beskattningséren och det innevarande beskattningséret.

Mot bakgrund av att avstdendet av beskattning, dvs. stddet, far anses
beviljas 16pande och att undantagets omfattning, dvs. stodets storlek, inte
kan avgoras 1 forhand, att information maste ldmnas innan stodet kan
beviljas, att andra stod av mindre betydelse skulle pdverka om skatteplikt
foreligger och att skatteplikten har pdverkan pa andra aktorer som
interagerar med framstillaren s4 bedoms det inte vara lampligt att
villkora undantaget frin skatteplikt med att det endast r tillampligt 1 den
utstrdckning som respektive tillimplig férordning om stdéd av mindre
betydelse tillater det.

Med anledning av det ovanstdende kan villkoren i regelverket for stéd
av mindre betydelse svérligen samordnas med ett undantag frén
skatteplikt.

I syfte att utvidga skattebefrielsen skulle en alternativ 19sning till en
utvidgning av undantaget frdn skatteplikt i 11 kap. 2 § LSE kunna vara
att skattenedséttningen 1 11 kap. 10 § LSE utdkades si att avdrag medges
ned till 06re per kilowattimme i stéllet for nuvarande 0,5 Ore per
kilowattimme. En fordel med en avdragslosning skulle vara att
ytterligare villkor for skattebefrielsen skulle kunna tilliggas utan att det
innebar tillkommande administrativ borda for skattskyldiga som overfor
el till aktoren. Till skillnad fran en utvidgning av undantaget frin
skatteplikt skulle en sddan 16sning dock innebira att aktérer som inte ska
betala skatt for den berdrda elen fortsatt méste vara skattskyldiga for all
el som de hanterar samt deklarera skatten for annan el som de forbrukar.
En sadan 16sning skulle alltsa, trots en minskning av beskattningen, inte
innebédra den minskning av den administrativa borden som undantaget
frén skatteplikt syftar till.

Med bakgrund av det ovanstdende anses det inte lampligt att inféra en
utvidgad skattebefrielse med de begrinsningar som foljer av
forordningarna for stod av mindre betydelse.

17



18

Stod under allmiinna gruppundantagsforordningen

Stod under allménna gruppundantagsforordningen, GBER, omfattas, som
framgar av avsnitt2.1.2, inte av genomforandeforbudet och kan séledes i
likhet med vad som géller for stod under regelverket for stod av mindre
betydelse, inforas utan foregiende anmilan till kommissionen. Allménna
gruppundantagsforordningen innehéller dels allmédnna villkor som géller
oavsett stodkategori, dels sarskilda villkor for de olika stodkategorierna.

Av de allmidnna bestimmelserna foljer att forordningen dr begréansad
bl.a. pd sd vis att den varken dr tillimplig pé stddordningar som inte
uttryckligen utesluter stod till foretag 1 svarigheter eller utbetalningar av
individuellt stéd till forman for foretag som &ar foremal for ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod oforenligt med inre marknaden.
I lagen om skatt pa energi bendmns sadana foretag; foretag utan ratt till
statligt stod (se 1 kap. 12 § LSE). Det aligger dven den stodgivande
medlemsstaten att se till att uppgifter om storre stodmottagarna
offentliggors. Det ror sig bl.a. om uppgifter om vilka stddmottagarna ar
samt hur mycket stod som de mottagit inom stédordningen.
Uppgiftslimnandet beskrivs ndrmre i avsnitt 2.1.2. Av de allménna
bestimmelserna foljer ocksa att forordningen endast ér tillimplig pé stod
som har en stimulanseffekt (se artikel 6). Nér det géller skatteformaner
uppstélls sdrskilda regler for nédr stimulanseffekt ska anses foreligga. For
stdd 1 form av nedséttning av miljoskatter enligt energiskattedirektivet &r
dock villkoret uppfyllt om villkoren 1 artikel 44 1 dr uppfyllda (se artikel
6.5 e). Ett undantag fran skatteplikt innebdr avsaknad av beskattning
vilket 1 sin tur innebér att energiskattedirektivets minimiskatteniva inte
uppfylls och att samtliga villkor i artikel 44 dédrmed inte uppfylls.

Nér det géller de sdrskilda villkor for de olika stodkategorierna avser
dessa exempelvis regler for driftsstod for frimjande av energi frin
fornybara energikillor i smaskaliga anldggningar (artikel 43) eller stod i
form av nedsittning av miljoskatter enligt energiskattedirektivet
(artikel 44).

Modjligheterna till undantag frdn skatteplikt med stod av artikel 43 i
allmdnna gruppundantagsforordningen

For att ett driftstod till elframstdllning ska vara ett sddant stod som
omfattas av artikel 43 far det endast beviljas anldggningar med en
installerad kapacitet pa mindre dn 500 kW for produktion av energi fran
samtliga fornybara kdllor med undantag for vindkraft. For vindkraft
géller i stdllet att stod far beviljas for anldggningar med en installerad
kapacitet pd mindre d&n 3 MW eller med firre 4n tre produktionsenheter.
Vid berdkningen av hogsta kapacitet sa ska sméskaliga anldggningar med
en gemensam anslutningspunkt till elndtet riknas som en anldggning. For
att uppfylla detta krav maste en ny begrinsning av skattebefrielsen
utifran sammanlagd effekt per anslutningspunkt inforas.

Stodets omfattning &r vidare begransat till att det, per energienhet, inte
far overstiga skillnaden mellan de totala utjdmnade kostnaderna for att
producera energi frdn den berdrda fornybara energikdllan och
marknadspriset pd den berdrda energiformen. De utjamnade kostnaderna
ska uppdateras regelbundet och minst en gang om é&ret. Stod far inte
heller ges efter det att anldggningen har avskrivits fullstindigt enligt



allmént vedertagna redovisningsprinciper. Vidare ska investeringsstod
som beviljats en anlidggning dras av frén driftstodet. For att uppfylla
dessa krav behdvs regelbundna provningar av hur stédnivan forhéller sig
till kostnaderna. For undantaget ska uppfylla kravet sd maste det finnas
utrymme till fullstdndig skattebefrielse vid vart och ett av dessa prov-
ningar. Vidare s méste undantaget begriansas sa att det inte géller el som
framstalls 1 anldggningar som &r eller borde vara avskrivna.

Redan mot bakgrund av att forordningen forutsitter offentliggérande
av information om storre stoddmottagare kan det ifrigaséttas om det &r
lampligt att basera ett undantag fran skatteplikt pd forordningen. Detta da
den datainsamling, rorande bl.a. undantagna personer och undantagna
skattebelopp, som krivs for offentliggorandet skulle motverka det
efterstrdvade syftet med ett utvidgat undantag.

Som framgar ovan fOrutsitter ett undantag fran skatteplikt baserat pa
artikel 43 att dessutom att undantaget kompletteras med begrédnsningar
som inte finns i dag. Med beaktande av de inskrdnkningar som de
tillkommande begrénsningarna som foljer av de allmdnna och de sar-
skilda villkoren skulle innebéra samt den tillkommande administrationen
som foljer av de tillkommande begrinsningarna anses det inte lampligt
att basera ett undantag fran skatteplikt pa ndmnda artikel.

Fraga uppstar dirmed om det & mer lampligt att basera ett utvidgat
undantag fran skatteplikt pé artikel 44 i allmidnna gruppundantags-
forordningen 4n pd artikel 43 1 samma forordning.

Mojligheterna till full skattebefrielse under artikel 44 i allmdnna
gruppundantagsforordningen

Det kan initialt konstateras att stod baserade pd under artikel 44 maéste
uppfylla vissa krav som foljer av de allmdnna bestimmelserna. Det ror
sig bl.a. om kraven om offentliggérande av information om storre
stodmottagare och kraven pa att forhindra stod till bl.a. foretag 1
svarigheter. Av de allménna bestimmelserna foljer dven att forordningen
endast dr tillimplig pd stdd som har en stimulanseffekt samt att det for
skatteforméner uppstdlls sérskilda regler for ndr sddan ska anses
foreligga. Nér det géller stod 1 form av nedsattning av miljoskatter enligt
energiskattedirektivet s anses sddana ha stimulanseffekt om villkoren 1
artikel 44 ar uppfyllda (se artikel 6).

I artikel 44.1 och 44.2 uppstélls krav pé att det ska vara fraga om en
nedséttning som uppfyller villkoren i energiskattedirektivet, att de som
beviljas skattenedsittningen ska véljas pd grundval av transparanta och
objektiva kriterier samt att de ska betala atminstone den
minimiskatteniva som faststills i energiskattedirektivet. Darutdver anges
att stodordningarna ska baseras pa en minskning av den tillimpliga
skattesatsen eller pa utbetalning av ett fast kompensationsbelopp eller en
kombination av dessa tvd metoder (se artikel 44.3).

Av motsvarande skdl som framforts ovan rérande stod under artikel 43
sa kan det redan mot bakgrund av att forordningen forutsétter offentlig-
gorande av information om storre stodmottagare ifragasdttas om det ar
lampligt att basera ett undantag fran skatteplikt pa forordningen. Dértill
kommer att det dven for tillimpning av artikel 44 f{Orutsitts att
undantaget fran skatteplikt begrinsas sd att det inte géller for foretag i
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svérigheter och inte heller for foretag som ar foremal for ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod oforenligt med inre marknaden.
Det vill sdga jaimfort med dagens undantag frin skatteplikt sd forutsétts
att det utvidgade undantaget 1 sadant fall begrinsas med tillkommande
villkor. Med beaktande av de inskrinkningar som de tillkommande
begriansningarna skulle innebéra, kan l&dmpligheten i att basera ett undan-
tag fran skatteplikt pa artikel 44 ifragasittas.

Slutligen kan konstateras att kravet i artikel 44 pé att den som beviljas
skattenedséttningen &tminstone ska betala den minimiskattenivd som
faststills 1 energiskattedirektivet innebédr ett krav pd en beskattning vid
minst 0,5 euro per MWh (motsvarar ca 0,5 6re per kWh). Eftersom ett
undantag fran skatteplikt forutsitter en fullstindig skattebefrielse gors
beddmningen att det inte gar att forena ett undantag frén skatteplikt med
villkoren 1 artikel 44.

Modjligheten till skattenedsdittning genom avdrag i stdllet for genom
undantag fran skatteplikt under allmdnna gruppundantagsforordningen

I syfte att utvidga skattebefrielsen skulle en alternativ 16sning till en
utvidgning av undantaget frdn skatteplikt 1 11 kap. 2 § LSE kunna vara
att skattenedséttningen i 11 kap. 10 § LSE utokades sa att avdrag medges
ned till en ldgre nivd @n den nuvarande 0,5 6re per kilowattimme. En
fordel med en avdragslosning skulle vara att de ytterligare begrénsningar
och villkor for skattebefrielsen som forutsitts av artikel 6 och 43 skulle
kunna tilliggas utan att det paverkar andra aktorer pa det sitt som ett
motsvarande villkorande av undantag fran skatteplikt. Till skillnad fran
en utvidgning av undantaget fran skatteplikt skulle en sddan l6sning
emellertid innebédra att de aktorer som inte ska betala skatt for den
berdrda elen likvdl maste vara skattskyldiga for all el som de hanterar
samt att de mdste deklarera skatten for annan el som de forbrukar. For att
undvika att den fordndrade skattenedsittningen blir mindre och snivare
dn den nuvarande skattenedsittningen skulle alternativa grunder,
motsvarande de regler som uppstélls i det befintliga regelverket, behdva
inforas. En sddan 16sning skulle alltsa, trots en eventuell minskning av
beskattningen, inte innebdra den minskning av den administrativa borden
som undantaget fran skatteplikt syftar till.

Stod under riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi

Kommissionen har i sitt meddelande om riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1),
forkortade EEAG, angett villkoren for nédr stod for energi- och
miljodndamél kan anses vara forenliga med artikel 107.3 ¢ 1 EUF-
fordraget, dvs. riktlinjerna beskriver forutsdttningarna att fa ett statligt
stod pa miljoomrddet, som inte omfattas av ndgot undantag fran
genomforandeforbudet, godként av kommissionen De nu géllande
riktlinjerna antogs av kommissionen under 2014 och tillimpas t.o.m.
utgingen av 2020.

Milj6- och energiriktlinjerna innehéller, pd motsvarande sitt som den
allminna gruppundantagsforordningen, dels allménna villkor som géller
oavsett stodkategori, dels sdrskilda villkor for de olika stodkategorierna.



I likhet med vad som géller for stod enligt den allménna gruppundan-
tagsforordningen far inte heller stod enligt de allmidnna villkoren i
riktlinjerna beviljas till foretag 1 svarigheter (EEAG avsnitt 1.1 punkten
16). Dartill avser kommissionen att, vid beddmningen av stdd till f6rmén
for foretag som dr foremal for ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod oforenligt med inre marknaden, beakta kvarstdende
aterkrav (EEAG avsnitt 1.1 punkten 17). Vidare aligger det den
stodgivande medlemsstaten att se till att uppgifter om storre
stodmottagarna offentliggors (se EEAG avsnitt 3.2.7 samt avsnitt 2.1.2
ovan).

Av de allmédnna bestimmelserna om forenlighet foljer dven bl.a. att
miljo- och energistod kan anses forenliga med den inre marknaden
endast om det har en stimulanseffekt (se EEAG avsnitt 3.1 och 3.2.4).

Redan mot bakgrund av att riktlinjerna forutsétter offentliggérande av
information om storre stddmottagare kan det ifrdgasittas om det &r
lampligt att basera ett undantag fran skatteplikt pd forordningen. Detta da
den datainsamling, rorande bl.a. undantagna personer och undantagna
skattebelopp, som kriavs for offentliggérandet skulle motverka den
minskning av den administrativa bérden som undantaget frdn skatteplikt
syftar till.

Da stod inte far beviljas till foretag i svarigheter och att eventuella
utestdende betalningskrav avseende oforenliga stod maste avriknas fran
nytt stod sd forutsdtts att det utvidgade undantaget i séddant fall méste
begransas med tillkommande villkor for att verensstimma med kraven 1
riktlinjerna. Det kan konstateras att sddana inskrdnkningar varken fanns 1
det tidigare eller det nuvarande undantaget fran skatteplikt. Eftersom ett
tilligg av sddana villkor skulle begridnsa undantaget fran skatteplikt, kan
lampligheten 1 att utforma ett undantag enligt villkoren i EEAG
ifrdgasittas dven pd denna grund.

Bland de specifika reglerna kan sérskilt ndmnas avsnitt 3.3 som avser
stod till energi fran fornybara kéllor och avsnitt 3.7 som avser stéd 1 form
av nedsdttningar av eller befrielse fran miljoskatter.

Stod till energi fran fornybara kdllor

Nér det giller stod till energi frdn fornybara kéllor sa ska det enligt
EEAG avsnitt 3.3 i riktlinjerna som huvudregel beviljats genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande. Kravet pa anbudsforfarande géller
dock inte for anldggningar med en installerad elproduktionskapacitet pa
mindre d&n 1 MW eller for vindenergi, for vilken en begriansning om
installerad elkapacitet pA 6 MW eller sex produktionsenheter giller
(punkt 126). Vid avsaknad av ett anbudsforfarande uppstélls bl.a. krav pa
stod inte far beviljas till fullstindigt avskrivna anldggningar och att
stodet per energienhet inte ska Overstiga skillnaden mellan de totala
medelkostnaderna for att producera el med den berdrda tekniken och
marknadspriset for energislaget (punkt 128 och 131).

For anldggningar med en installerad elproduktionskapacitet pa 500 kW
eller mer uppstills bl.a. krav pé att stodet ska beviljas som en premie
utover det marknadspris till vilket producenterna siljer sin el till
marknaden. For vindenergi géller en installerad elkapacitet pd minst
3 MW eller tre produktionsenheter (punkt 124—125).
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Det kan konstateras att ovanstdende inskrankningar varken fanns i det
tidigare eller det nuvarande undantaget frdn skatteplikt. Eftersom ett
tilligg av sddana villkor skulle innebéra att undantaget fran skatteplikt
begrinsas, kan lampligheten 1 att utforma ett undantag enligt villkoren 1
EEAG ifragasittas dven pa denna grund.

Stod i form av nedsdttningar av eller befrielse fran miljéskatter

Nér det géller stod 1 form av nedsidttningar av eller befrielse fran
miljoskatter bor de enligt EEAG avsnitt 3.7.1 vara nddvéndiga och
grundas pa objektiva, 6ppna och icke-diskriminerande kriterier och de
berdrda foretagen bor bidra till ett 6kat miljoskydd.

Av riktlinjerna framgar att kommissionen anser att skatteldttnader
atminstone indirekt bidrar till en hogre nivd pd miljoskyddet om
medlemsstaten visar dels att skatteldttnaderna ar vl riktade mot de
foretag som berdrs mest av en hojd skatt, dels att en hogre skattesats ar
mer allmént tilldimplig dn vad som vore fallet utan undantaget.

Om miljoskatten som i detta fall omfattas av harmonisering genom
energiskattedirektivet sd kan kommissionen tillimpa en forenklad
strategi for att bedoma om stddet dr nddvéndigt och proportionellt.
Kommissionen kan darfor tillimpa en forenklad strategi for
skattenedséttning som respekterar minimiskattenivaerna i energiskatte-
direktivet. For alla andra miljoskatter krdvs en grundlig bedomning av
om stddet dr nddvéandigt och proportionellt.

Ett undantag fran skatteplikt forutsdtter en fullstindig skattebefrielse
vilket inte dr forenligt med minimiskattenivderna 1 energiskattedirektivet.
Den forenklade strategin kan dérfor inte komma i fraga.

Enligt punkt 177 i EEAG maste dd foljande kumulativa villkor
uppfyllas for att stodet ska kunna godkannas:

1. Stédmottagarna viljs utifrdn objektiva och 6ppna kriterier och stodet
beviljas i princip pa samma sitt for alla konkurrenter inom samma
sektor eller pa samma relevanta marknad om de &r i en liknande
faktisk situation.

2. Miljoskatten utan nedsittning leder till en vésentlig Okning av
produktionskostnaderna for varje sektor eller kategori av enskilda
stodmottagare, berdknade som en andel av bruttoforadlingsvardet.

3. Den visentliga 6kningen av produktionskostnaderna kan inte fOras
over pa kunderna utan att det leder till en betydande minskning av
forsaljningen.

Det kan konstateras att det dr osékert om det finns forutsittningar for ett
statsstddsgodkinnande enligt villkoren i EEAG. Aven om ett
godkdnnande skulle kunna vara mojligt innebér villkoren for ett sddant
godkdnnande inskrdnkningar som varken fanns i det tidigare eller det
nuvarande undantaget frdn skatteplikt. Eftersom ett tilligg av sddana
villkor skulle innebédra att undantaget fran skatteplikt dérigenom
begrinsas, bedoms det inte vara ldmpligt att utforma ett undantag enligt
villkoren 1 EEAG.



Stod med EUF-fordraget som grund

For att atgérden ska uppna de onskade positiva effekterna samtidigt som
fordndringen inte ska innebdra en inskrdankning i forhallande till
befintliga skattebefrielser bor atgidrden

e vara tillgdnglig for foretag som séljer el for annans forbrukning pa
framstdllningsplatsen,

e vara tillginglig dven for foretag i svérigheter sdsom detta begrepp
tillimpas 1 EEAG, dvs. enligt definitionen i de tillimpliga riktlinjerna
for statligt stod till undséttning och omstrukturering av fOretag i
svarigheter,

e inte fOrutsitta insamling och publicering av sddan information som
avses 1 avsnitt 3.2.7 EEAG,

e vara tillgdnglig dven for el fran befintliga anldggningar inklusive
anldggningar som &r avskrivna enligt normala redovisningsprinciper,
samt

e innebdra en full skattebefriclse for den berdrda elen, dvs. varken
forutsétta en beskattning som Overstiger minimiskattenivaer i ETD
eller forutsitta Overkompensationsberdkningar med efterfoljande
justeringar.

Ett statligt stod som uppfyller de ovan angivna punkterna ryms inte inom
ramen for de befintliga riktlinjerna for tillimpning av artikel 107.3c
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vilket medfor att
atgirdens forenlighet 1 stillet far bedomas direkt mot fordraget.

For att vara forenligt enligt artikel 107.3 ¢ TFEU maste dtgirden bidra
till att uppnd mal av gemensamt intresse inom EU. Fordelarna med
atgdrden maste dven uppviga potentiella negativa effekter av atgérden,
sasom effekter pa handel och konkurrens. Denna beddmning kallas
avvégningstestet. Avvégningstestet bestdr av tre delar. De tvd forsta
stegen behandlar de positiva effekterna av stodet medan de tredje steget
behandlad de negativa effekterna och avvigningen mellan de positiva
och negativa effekterna.

Initialt ska alltsa ett véldefinierat mal av gemensamt intresse
identifieras (t.ex. tillvéxt, sysselsédttning, sammanhéllning, miljoskydd).
Malen kan avse bade effektivitet och likvérdighet. Effektivitetsmal syftar
till att korrigera marknadsmisslyckanden (t.ex. externa effekter,
bristfillig information, samordningsproblem). Likvérdighetsmal kan vara
t.ex. anstéllning av arbetstagare med funktionshinder, eller att uppmuntra
foretag att starta fabriker i mindre gynnade regioner. | vissa fall kan stod
ocksd godkdnnas for att fraimja Overgéngen till mer vélfungerande
marknader.

Frimjande av fOrnybara energikdllor dr ett av malen for unionens
energipolitik i enlighet med artikel 194.1 1 EUF-f6rdraget. I oktober 2014
kom Europeiska rddet dverens om ett bindande mal pa EU-niva for
fornybar energi om minst 27 procent till 2030. Hosten 2016 presenterade
kommissionen sitt forslag till fordndringar av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor och om éndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG,
forkortat fornybarhetdirektivet, 1 syfte att genomfora det som radet hade
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kommit verens om 1 oktober 2014. Kommissionens foreslog ett mil om
minst 27 procent till 2030 som &r bindande pd EU-nivd men inte pa
nationell nivd. 1 Europaparlamentets forslag efter Overliggningar i
Strasbourg den 15-18 januari 2018 (ST 5351 2018 INIT - 2016/0382
[COD]) foreslés ett hogre mal om minst 35 procent fornybar energi till
2030 istéllet for det av kommissionen foreslagna malet om minst 27
procent. I sammanhanget bor dven noteras att kommissionen i sitt forslag
till ett omarbetat fornybarhetsdirektiv (Arende 2016/0382 [COD],
dokument 15120/16) ldmnat forslag med innebdrden att medlemsstaterna
ska minska bordorna for egenproducenter av fornybar el (se t.ex.
ingressen punkt 53 samt artikel 21). I forhéllande till kommissionens
forslag dr Europaparlamentets forslag mer langtgdende 1 och med att det
innehaller forslag om att producenter av el frén fornybara kéllor ska vara
beréttigade att anvdnda egenproducerad fornybar el som inte ldmnat
fastigheten utan avgifter och skatter (se AM 177-180). Den hér aktuella
atgarden som innebdr en fullstindig skattebefrielse for el frdn mindre
anldggningar som forbrukas pa samma plats som den produceras é&r
séledes 1 linje med kommissionens forslag om dn mindre omfattande &n
vad som skulle f6lja av parlamentets forslag. Skillnaden i forhéllande till
parlamentets forslag bestdr i huvudsak 1 att atgirden dr begrdnsad till
anldggningar som understiger en viss effektgrins vilket bl.a. begriansar
risken for marknadsstorningar. Forslaget bedoms vidare understodja dels
malet om 100 procent fornybar elproduktion 2040 genom att stodja
investeringar 1 fornybar el, i forsta hands solel, och den miljonytta som
fornybar elproduktion innebédr, dels det av Europeiska rddet antagna
maélet om 20 procents primérenergibesparing ar 2020. Mot bakgrund av
det ovanstdende sd kan argumenteras for att atgérden tar sikte pa mal av
gemensamt intresse.

Efter att det konstaterats att atgérden tar sikte pd mal av gemensamt
intresse ska dérefter avgéras om atgirden ar utformad pa ett sddant satt
att de aktuella malen av gemensamt intresse kan uppnas. I det ingér bl.a.
overvidgande av om atgérden dr ett lampligt politiskt instrument eller om
det finns alternativa eller mer lampliga atgédrder. Vidare ingar frdgan om
atgdrden har stimulanseffekt och om det &r en proportionell atgérd med
beaktande av de efterstrdvande mélen.

I korthet innebér atgirden att el som framstills 1 mindre anldggningar
pa samma plats som elen forbrukas inte &r skattepliktig. Undantaget torde
1 huvudsak avse el som elframstéllaren sjélv forbrukar men det kan &ven
rora sig om el som annan dn framstillaren forbrukar, exv. el som en
fastighetsidgare framstiller och séljer till sina hyresgéster i konkurrens
med andra som siljer el frdn fornybara killor. Atgirden innebir en
minskad administrativ bérda for den som tidigare varit skattskyldig
enbart med anledning av sin framstéllning av den aktuella elen.
Minskningen bestar i att dessa aktorer inte ldngre dr skyldiga att redovisa
skatt, inte heller behover yrka avdrag for att fa en ldgre skatteniva och att
undantaget innehaller firre krav #n det avdrag som det ersitter. Atgiirden
innebdr dven en ytterligare skatteldttnad dn den som foljt av avdraget.
Detta da elen som omfattas av undantaget helt undantas fran energiskatt.

Vid bedomningen av om undantaget &r ett 1ampligt politiskt instrument
kan konstateras att det finns ett flertal andra styrmedel som syftar till att
uppnd malet om 100 procent fornybar elproduktion, déribland



elcertifikatssystemet, investeringsstod for solceller och skattereduktion
for mikroproduktion av el (se prop. 2016/17:141 for ytterligare exempel).
Med dessa atgirder kvarstir emellertid hinder 1 form av den
administration och hégre kostnader som foljer av beskattningen. Den hér
aktuella dtgdrden kompletterar dirmed de andra styrmedlen genom att
den innebdr minskad administration, energieffektivisering och frdnvaro
av beskattning.

For att en atgird ska anses ha en stimulanseffekt bor stodet leda till att
stodmottagaren genomfér verksamhet som denne inte alls skulle
genomfOra utan stodet, eller som denne skulle genomfora endast i en
begrinsad utstrickning eller pa ett annat sitt. Syftet med att efterfraga
stimulanseffekt dr att undvika att statligt stod ges till verksamhet som
skulle genomforas 1 samma utstrickning dven utan stodet.

Den hidr aktuella dtgdrden avses visserligen omfatta elproduktion i
befintliga anléggningar, inklusive anldggningar som &r fullstindigt
avskrivna enligt normala redovisningsprinciper, vilket innebdr att
undantaget i och for sig kommer omfatta elproduktion som skulle
genomfdras dven utan stodet. Atgirden beddms dock dverlag stimulera
aktorer att bygga och anvinda sig av lokal elproduktion fran fornybara
kéllor 1 en storre omfattning &n som annars varit fallet.

Fraga uppkommer dérefter om det ar frdga om en proportionell &tgérd
med beaktande av de efterstrivade mélen, vilket dven inkluderar fragan
om samma fordndring 1 beteendet hade kunnat uppnas med mindre stod.
Det kan konstateras att dven efter den kompletterande nedséttningen i
11 kap. 10 § LSE som sédnker beskattningen till 0,5 6re per kilowattimme
sd kvarstér ett hinder for egenforbrukning 1 form av den administrativa
borda som foljer av beskattningen, vilket inkluderar méitning, hantering
av underlag, deklarationshantering samt skattebetalning. Vidare é&r
foretag 1 ekonomiska svérigheter utestingda fran den kompletterande
nedsdttningen 1 11 kap. 10 § LSE 1 enlighet med villkoren 1 artikel 2.18
GBER, vilket innebdr att om é&tgdrden inte vidtas s& kommer sadana
foretag dven fortsatt omfattas av hinder dels i form av den administrativa
borda som foljer beskattningen, dels i form av hogre kostnader. Dessa
hinder begridnsar var och for sig eller tillsammans aktorers vilja att
investera 1 och anvinda sig av egenframstilld el.

Vid en avvigning av de positiva och negativa effekterna av atgirden
far helhetseffekten anses positiv. Atgirden som sidan bor inte orsaka
negativa effekter pd handeln 1 en omfattning som strider mot
gemensamma intressen.

Risken for negativa effekter har begrinsats i och med att dtgirden
endast beror el som forbrukas utan att Overforas Over ett
koncessionspliktigt nit. Atgirden paverkar siledes inte el som dverfors
fran produktionsplatser till forbrukningsplatser via koncessionspliktiga
nit. De potentiella effekterna av den skillnad i1 beskattning av kopt el som
forbrukas pa samma plats diar den produceras samt av beskattningen av el
som producerats pa annan plats dn dir den forbrukas, minimerats genom
att datgdrden begrinsats till att gélla el som framstillts 1 mindre
anldggningar. Stodet &r till sin natur begransat till maximalt ett belopp
per kilowattimme som motsvaras av skattesatsen, dvs. for nédrvarande
33,1 ore per kilowattimme.
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Atgiirden har samtidigt effekten att den ekonomiskt understdder en
overgang till en elproduktion frdn fornybara killor och ddrmed den
klimat och miljonytta som en sadan dvergéngen kan medfora.

Atgirden undanrdjer dven det hinder som skatteadministration kan
medfora och underléttar ddrmed for atgédrder som minskar den priméra
energianvandningen i den mening som avses i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG. Atgirden ir
dven som framforts ovan i linje med kommissionens forslag till ett
omarbetat fornybarhetsdirektiv, dokument 15120/16) om &n mindre
langtgdende an Europaparlamentets forslag efter Overldggningar i
Strasbourg den 15-18 januari 2018. Atgirden beddms genom
begransningen till mindre anldggningar dven respektera avtalet med
Norge avseende det gemensamma  elcertifikatsystemet,  jfr
2016/17:SKU30.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslds att el inte ska vara
skattepliktig om den framstéllts i en anldggning med en sammanlagd
installerad generatoreffekt av mindre dn 50 kilowatt och den framstéllda
elen inte har Overforts till ett ledningsndt som omfattas av en
nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen (1997:857). De
alternativa effektgrénserna i 11 kap. 2 § LSE andra stycket LSE for el
fran sol, vind och végor, vilka syftar till att likstdlla den potentiella
produktionen fran olika produktionsslag med beaktande av skillnader 1
typiska fullasttimmar, foreslds gélla dven fortsdttningsvis. Om el
framstélls 1 samma anlidggning men frdn olika energikéllor ska
omrakning samt sammanldggning dven fortsdttningsvis ske i enlighet
med reglerna i 11 kap. 2 § tredje stycket LSE.

Mot bakgrund av det ovanstdende gors vidare beddmningen att
atgirden bor anmélas till kommissionen for statsstodsgodkdnnande innan
atgdrden trdder 1 kraft och att anméilan inte bor utformas enligt
tillimpliga statsstodsriktlinjer. En anméilan direkt mot EUF-fordragets
statsstodsbestimmelser medfor en osdkerhet nar det géller mojligheten
till ett statsstodsgodkdnnande men fordelarna med atgérden forutsitter
avvikelser fran villkoren 1 EEAG.

Lagforslag

Forslaget foranleder andring av 1 kap. 11 aoch 11 b §§, 11 kap. 2, 5 och
17 §§ lagen om skatt pé energi samt slopande av 1 kap. 18 § och 11 kap.
10 § samma lag.

3.2 Konsekvensanalys

3.2.1 Inledning och alternativa losningar

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter 1 den omfattning som é&r
nodvandig 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om



konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mdjlig. Av avsnitt 3.1
framgar alternativa losningar som forkastats.

Forslaget innebdr en fordndring jamfort med beskattningen enligt de
regler for skatteplikt for energiskatt pa el som infordes den 1 juli 2017
efter forslag i proposition 2016/17:141 samt de regler for skatteplikt for
energiskatt pd el som infordes den 1 juli 2016 efter forslag i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, volym 1 a, avsnitt 6.22).
I dessa propositioner beskrivs konsekvenserna for det fordndrade
undantaget fran skatteplikt. De konsekvenser som beskrivs i detta avsnitt
tar sin utgangspunkt i de regler som géller fr.o.m. halvarsskiftet 2017.

3.2.2 Offentligfinansiella effekter

Den regeldndring som genomfordes den 1 juli 2017 (steg 1) innebar en
nedsdttning av energiskatten pa el till 0,5 6re per kilowattimme fran
normalnivan. For steg 1 berdknades den offentligfinansiella bruttokost-
naden till ca 2,5 miljoner kronor per dr och nettokostnaden till ca 1,6
miljoner kronor per ar (jmf prop. 2016/17:141).

Till 6ljd av det handlar om ett begransat antal solkraftsanldggningar
som paverkas av den foreslagna regeldndringen och att energiskatten pa
el for dessa anldggningar redan dr nedsatt till 0,5 6re per kilowattimme &r
de offentligfinansiella effekterna att anse som forsumbara. Forslaget
berdknas medfora en offentligfinansiell bruttokostnad pa knappt 50 000
kronor per dr. Punktskatter dr att betrakta som avdragsgilla kostnader
gentemot bolagsskatten och dven solkraftsanldggningar som &4gs av det
statliga bolaget Akademiska Hus AB beddms paverkas av regeldndrin-
gen. | enlighet med finansdepartementets rapport Berdkningskonven-
tioner 2018 bedoms den offentligfinansiella effekten vara noll f6r den del
av en regeldndring som paverkar ett statligt dgt bolags resultat, dvs. en
forandrad beskattning av statliga bolag &r att anse som offentligfinansiellt
neutral. Nettokostnaden berdknas darfor till knappt 30 000 kronor per ar.

Eftersom forslaget stimulerar till en 6kad utbyggnad av i1 forsta hand
solkraft, for vilken det bedoms finnas en betydande utbyggnadspotential,
kan de offentligfinansiella kostnaderna forvéntas 6ka i1 framtiden.

3.2.3 Effekter for foretag

Forslaget innebar en ndgot 6kad subvention till de foretag som, 1 syfte att
helt eller delvis ticka den egna elanvandningen, dger eller planerar att
bygga ett flertal solkraftsanldggningar som var och en understiger den
anldggningsspecifika effektgransen 1 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a LSE,
men som sammantaget dverstiger effektgransen for sammanlagd effekt 1
forsta stycket 1 b LSE. Forslaget bedoms dirfor ge ytterligare stirkta
incitament for bl.a. storre fastighetsigare till att, i forsta hand, investera
ytterligare 1 solkraftsproduktion. I och med att energiskatten pa el redan
ar nedsatt till 0,5 ore per kilowattimme bedoms dessa effekter dock vara
marginella.

I nuldget bedoms andelen solkraft vara for lag for att, annat &n
marginellt, paverka prisbildningen pé grossistmarknaden for el.
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Samtidigt kan en kraftigt utbyggd solkraftsproduktion pa ldngre sikt
innebdra att prisbildningen pé grossistmarknaden péverkas. Prispdverkan
kan t.ex. uppstd genom minskad efterfrdgan pa el frén de foretag som
investerar 1 solkraft samt genom att den solkraftsproduktion som inte
anvands for att ticka egenanviandning Okar och sidljs vidare pa
grossistmarknaden for el.

Den tekniska potentialen for solkraft dr betydande, varfor en storskalig
framtida solkraftsutbyggnad kan forvéntas leda till att prisbildningen pa
elmarknaden pdverkas. I den utstrickning en utbyggnad av solkraft
medfor lagre elpriser och el i 6kad omfattning darmed skulle anvidndas
for att varma eller kyla byggnader kan &ven, konkurrensforutsittningarna
pa viarme- och kylamarknaderna péverkas av forslaget. Noteras bor dven
att solkraft, pd motsvarande sitt som vindkraft, dr att betrakta som
intermittent, vilket kan innebéra att elsystemets formaga att balansera
kortsiktiga obalanser kan behova forstirkas ytterligare om andelen
solkraft pa elmarknaden kraftigt skulle 6ka. I detta sammanhang spelar
dock det bidrag som privatpersoner kan fa for installation av system for
lagring av egenproducerad elenergi en naturlig roll for att styra mot en
bittre matchning mellan elproduktion och elférbrukning.

Forslaget bedoms 1 forsta hand paverka den el som framstills i
solkraftsanldggningar ~dér anldggningsidgaren kontrollerar flera
elproduktionsanldggningar som var och en har en installerad effekt som
ar mindre dn 255 kilowatt, men dér anldggningarna sammantaget har en
installerad effekt som atminstone uppgér till 255 kilowatt. Det beddms
totalt handla om ett fyrtiotal, sma och medelstora, foretag, 1 forsta hand
med verksamhet inom fastighetssektorn, som for nidrvarande paverkas av
foreslagen regelandring. Sammantaget bedoms de solkraftsanldggningar
dessa foretag kontrollerar ha en installerad effekt om ca 26 000 kilowatt.
Den elproduktion som sker i de av foretagens solkraftsanldggningar som
har en installerad effekt under effektgransen bedéms pa arsbasis uppgé
till ca 23 400 000 kilowattimmar. Den elproduktionen bedoms ske for att
ticka fOretagens egna interna elbehov och inte sdljas vidare, s.k.
egenanvindning.

Det kan noteras att det, i forsta hand, ror sig om foretag som
sammantaget kontrollerar betydande solkraftskapacitet som paverkas av
forslaget. Effektgransen for solkraft (255 kilowatt) motsvarar en érlig
elproduktion om ca 250 000 kilowattimmar, vilket t.ex. dr mer &n
tillrackligt for att helt ticka det arliga elbehovet for 12 eluppvdarmda
typvillor som har en érlig elanvindning pa 20 000 kilowattimmar per
villa och ar. Det dr ocksé bl.a. darfor som antalet foretag som i nuldget
paverkas av regeldndringen bedoms vara begrdnsat. En annan forklaring
ar att, &ven om det finns tusentals solkraftsanldggningar i landet, har
dessa normalt en, i jimforelse med effektgransen, mycket lag installerad
effekt och dgarna kontrollerar 1 regel endast enskilda anliggningar.
Darfor utgor de effektgrianser som géller sedan den 1 juli 2016 1 de allra
flesta fall inte ndgon egentlig begriansning.

Den regelidndring som behandlas 1 foreliggande promemoria foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2019. Enligt 11 kap. 3 § lagen om skatt pa energi i
den lydelse som foljer av lagen (2017:400) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi uppgér energiskatten for 2019 till 34,7
ore per kilowattimme. Steg 1 motsvarar dirmed en skattesdnkning for



egenproducerad och egenanvind el om 34,7-0,5=34,2 ore per
kilowattimme. Forslaget (steg 2) innebdr en befrielse for berorda
anldggningsidgare fran den kvarvarande energiskatten pd el om 0,5 ore
per kilowattimme.

Baserat pd dessa utgangspunkter berdknas den anvéndning av
platsproducerad el som sker i dessa foretag sammantaget {4 en ytterligare
bruttoskattesdnkning om knappt 50 000 kronor per ar. Netto, efter
bolagsskatteeffekter, bedoms den ytterligare skattesdnkningen uppga till
knappt 30 000 kronor per ar.

I tabell 1 exemplifieras hur den foreslagna regelédndringen kan paverka
den energiskatt pa el som tre fOretag med varierande innehav av
solkraftsanldggningar far betala. Jimforelsen utgér fran nu géllande
regler, dvs. energiskatten for anldggningar under effektgriansen ar redan
nedsatt till 0,5 ore per kilowattimme. Foretag A har flera anldggningar,
varav atminstone en har en installerad effekt som Overskrider effekt-
gransen. Om all den el som produceras i de av foretagets solkrafts-
anldggningar som har en installerad effekt som &r under 255 kilowatt &r
egenanvénd, skulle den foreslagna regelédndringen, allt annat lika, leda
till att energiskatten pd el minskar med ytterligare 4 500 kronor per ar.
Foretag B har tre solkraftsanlaggningar som alla dr under effektgriansen.
Om all den el som produceras i dessa anldggningar dr egenanvand
innebér forslaget, allt annat lika, att energiskatten pa el minskar med
2 875 kronor per ér. Foretag C dger en anldggning som dr dver effekt-
gransen. Den el som produceras av den anldggningen paverkas darfor
inte av foreslagen regeldndring.

Tabell 1 Exempel pa effekter for individuella féretag med
solkraftsanlaggningar som sammantaget har en installerad
effekt dver 255 kilowatt (kW)

Solkraftsanlaggningar Energiskatt pa el
Effekt i STEG 1 STEG 2

Total anlaggningar | Enligt regler Efter
effekt | Antal <255 kW | per 1/7-2017 | regeldndring | Foréndring
(kW) | (st) (kW) (kr/ar) (kr/ar) (kr/ar)
Foretag A | 1300 5 900 136 900 132 400 -4.500
ForetagB| 575 3 575 2 875 0 -2 875
Foretag C| 270 1 0 89 370 89 370 0

Anm.: Med antaganden om en skattesats pa 33,1 dre per kilowattimme, att anlaggningarna uppnar 1 000
fullasttimmar per ar och att den el som produceras i berérda solkraftsanldggningar 4r egenanvénd.

Aven vissa vind- och vattenkraftverk paverkas av forslaget.
Bedomningen é&r, utifrin tillgdnglig data i elcertifikatregistret, dock att
det handlar om enstaka anldggningar. Skattesdnkningen for dessa vind-
och vattenkraftsanliggningar bedoms darfor vara forsumbar.

Forslagets effekter pa foretagens administrativa borda bedoms som
begrinsad. Forslaget berdknas minska berorda foretags administrativa
kostnader med knappt 30 000 kronor per &r.

Energiskatt pd elektrisk kraft utgar enligt samma regelverk och
skattenivd oavsett foretagens storlek och dven nedsittningen av energi-
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skatten géller for alla foretag oavsett storlek, givet att kriterierna for
skattebefrielsen dr uppfyllda. Bedomningen é&r dérfor att det vid
utformningen av forslaget inte dr relevant att sérskild hinsyn tas till smé
foretag.

3.2.4 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget bedoms inte direkt paverka hushallen. 1 allt vésentlig
understiger den installerade effekten 1 de solkraftsanldggningar som &4gs
av privatpersoner effektgransen pa 255 kilowatt. Anvindningen av den el
som produceras 1 dessa anldggningar dr ddrmed normalt undantagen frin
skatteplikt.

En betydande 6kning av andelen solkraft i elsystemet kan leda till att
savil grossistmarknadspriset pd el som néttarifferna paverkas. Det kan
indirekt pdverka bl.a. hushéllens elkostnader. Eftersom andelen solkraft
ar mycket ldg, bedoms dock dessa effekter for nédrvarande som
marginella.

Négra kommuner dger dels foretag, dels egna solkraftsanldggningar
som beddms paverkas av forslaget. Darmed kommer dessa kommuner
direkt eller indirekt paverkas av foreslagen regeldndring. Sammantaget
bedoms forslaget leda till att den el som produceras av de
solkraftsanliggningar som &4gs direkt av kommuner fir en minskad
kostnad for energiskatt pa el med knappt 15 000 kronor per ar.

3.2.5 Effekter for miljon

Forslaget bedoms understodja mélet om 100 procent fornybar
elproduktion 2040. Forslaget bedoms stddja investeringar i, 1 forsta hand,
solkraft. Den utokade subventionen till solkraft forvéntas leda till att mer
solkraft byggs ut, vilket kan minska kostnadseffektiviteten 1 uppfyllandet
av malet. Att den fornybara elproduktionen totalt sett byggs ut sa att
malsittningarna for utbyggnaden uppnds sidkerstdlls dock, 1 allt
vasentligt, genom elcertifikatssystemet. Solkraft dr en av flera fornybara
energitekniker som dr gynnsamma ur ett klimatperspektiv. Solkraft &r ett
av de elproduktionsslag som har minst direkt miljopaverkan bl.a.
eftersom inga véxthusgasutslapp och andra skadliga luftutslapp genereras
under anviandning, dven om indirekta utsldpp av t.ex. vdxthusgaser kan
uppstd ndr solceller tillverkas. Vid placering pd byggnader eller inom
bebyggd miljo tas ingen ny markyta 1 ansprék. Forslaget stimulerar till en
okad utbyggnad av solkraft och beroende pé vilka produktionsslag som
ersitts kan det pé sikt bidra till miljdmélen Bara naturlig forsurning och
Frisk luft. De positiva miljoeffekterna ar svéra att kvantifiera men kan
forvintas Oka 1 framtiden, bl.a. genom att tillverkningsprocessen
utvecklas till att bli mer utsldppssnil. Solkraft ar ett av de fornybara
energislag som kan komma ifrdga nédr Sverige utvecklas mot ett fossilfritt
vélfardsland. En o6kad mingd el producerad frdn solkraft utanfor
elcertifikatssystemet har ocksa potential att pd sikt i viss mén ersitta
andra kraftkdllor och bidra till att Sverige pd sikt ska kunna ha 100
procent fornybar energi. Om detta leder till ett ldgre elpris kan en okad
elproduktion frén solkraft forsimra lonsamheten for el- och vérme-



produktion (exempelvis fjarrvirme) med biobrdnsle 1 kraftvirmeverk
relativt Ionsamheten for produktion av biodrivmedel for transporter. En
okad elproduktion frén solkraft kan didrmed ocksd minska behovet av
biobrénsle for kraft- och virmeproduktion och dérmed frigéra biomassa
for produktion av biodrivmedel for transporter.

Vad giller klimatmalen sker elproduktionen inom den handlande
sektorn 1 EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS). En 6kad
solkraftsproduktion i Sverige leder darfér inte nodvindigtvis till
utsldppsminskningar som paverkar uppfyllandet av det nationella
etappmalet till 2020. En 6kad solkraftsproduktion i Sverige paverkar inte
heller vésentligt den handlande sektorns totala utslapp eftersom dessa
utsléppsritter da, till storsta delen, kommer att frigoras for anvindning
nagon annanstans inom systemet. Sverige verkar dock aktivt inom EU
for att starka EU ETS genom att minska det totala utsldppsutrymmet.

3.2.6 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget forvintas pd sikt medfora minskade kostnader for Skatteverket
1 och med att en skattenedséttning slopas. Forslaget forvédntas dock
medfora vissa kostnader av engangskaraktdr. Dessa kostnader som i
huvudsak bestdr av kostnader for fordndringar av systemstdod och
atgarder for att tillgodose foretagens informationsbehov berdknas uppgé
till 200 000 kronor. Forslaget torde inte foranleda ndgra behov av
informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker vid regel-
forandringar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen 1 de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

3.2.7 Forslagets forenlighet med EU-ritten
I avsnitt 3.1 behandlas forslagets forenlighet med EU-rétten.

3.2.8  Ovriga effekter

Da forslaget bedoms ge upphov till forsumbara effekter bedoms det inte
leda till nagra konsekvenser avseende den ekonomiska jamstilldheten
mellan kvinnor och mén eller for sysselsittningen. Forslaget bedoms inte
paverka enskilda hushdll och inte innebdra ndgra fordelningsmassiga
effekter.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

1 kap.
11a§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.

Andringen innebir dels ett slopande av den nuvarande punkten 16, som
innehéller en hénvisning till nedsittningen for viss egenproducerad
fornybar el, dels en omnumrering av dérpé foljande punkter.

11 kap.
29
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.

Andringen i forsta stycket 1 innebir dels att nuvarande punkt b slopas,
dels att nuvarande punkt c blir punkt b.

Andringarna i andra och tredje stycket #r foljdindring med anledning
av dndringarna 1 fOrsta stycket.

59
Aqglringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.

Andringen dr en foljddndring med anledning av att det nuvarande
villkoret 1 11 kap. 2 forsta stycket 1 b slopas.

17§
Aqdringen foranleds av forslaget i avsnitt 3.1.

Andringen &r en foljdindring med anledning av att nedsittningen for
viss egenproducerad fornybar el 1 11 kap. 10 § foreslas slopas.
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