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Kommittén for manskliga rittigheter

Sammanfattande kommentarer om Sveriges sjunde periodiska
rapport2

1. Kommittén behandlade Sveriges sjunde periodiska rapport (CCPR/C/SWE/7) vid sina
3238:e och 3239:e moten (se CCPR/C/SR.3238 och 3239) som hélls den 9 och 10 mars 2016.
Vid kommitténs 3258:¢ mote, den 23 mars 2016, antogs foljande sammanfattande

kommentarer.
A. Inledning
2. Kommittén vélkomnar att konventionsstaten har godtagit det forenklade

rapporteringsforfarandet och ldmnat sin sjunde periodiska rapport som svar pa den
forteckning med fragor infor rapporteringen som utarbetats enligt det forfarandet
(CCPR/C/SWE/QPR/7). Kommittén uppskattar detta tillfdlle att fornya den konstruktiva
dialogen med Sveriges hognividelegation i fraga om de atgidrder som staten har vidtagit
under rapporteringsperioden for att genomfora konventionens bestimmelser. Kommittén
tackar Sverige for delegationens muntliga svar och den kompletterande skriftliga information
som lamnats.

B. Positiva aspekter
3. Kommittén vilkomnar f6ljande lagstiftningsétgirder och andra &tgérder som Sverige
har vidtagit:

(a)  Andringarna i den svenska grundlagen (regeringsformen), som tridde i kraft den
1 januari 2011, vilka bland annat innebar att skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning infordes.

(b)  Lanseringen i december 2015 av Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk
utrikespolitik 2015-2018.

1 Oversittning till svenska. Vid eventuella tveksamheter giller det engelska originalet; CCPR/C/SWE/CO/7
2 Antogs av kommittén vid dess 116:e session (7-31 mars 2016).
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(c)  De lagidndringar som tridde i kraft den 1 juli 2014 som syftar till att stdrka skyddet
mot tvangsdktenskap och barndktenskap, inklusive inforandet av att det nya brottet
dktenskapstvang.

(d) Lag (2014:406) om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser
som tridde i kraft den 1 juli 2014.

(e)  Antagandet i december 2013 av den forsta dvergripande strategin for lika rattigheter
och mojligheter oavsett sexuell 14ggning, konsidentitet eller konsuttryck.

C. Huvudsakliga anledningar till oro samt rekommendationer

Konventionens status i den nationella rittsordningen

4. Kommittén noterar att konventionen &nnu inte har infGrlivats i den nationella
rattsordningen, vilket innebér att a) vissa omraden av den nationella lagstiftningen inte fullt
ut stimmer dverens med konventionen och att b) nationella domstolar, som i princip kan
tillimpa konventionen genom fordragskonform tolkning, sdllan dberopar dess bestimmelser.
Kommittén noterar ocksd att kommunala och andra lokala myndigheter verkar sakna
tillrdckliga kunskaper om konventionen (artikel 2).

5. Kommittén upprepar sin rekommendation (se CCPR/C/SWE/CO/6, punkt 5) att
Sverige bor se till att alla rittigheter som skyddas enligt konventionen far full verkan i
den nationella lagstiftningen och att staten for detta indamal bor se éver sin lagstiftning
i syfte att fullt anpassa den till konventionen. Sverige bor ocksa 6ka sina anstringningar
att 6ka medvetenheten om konventionen hos domare, jurister, dklagare och offentliga
tjinstemin, inklusive de som arbetar vid kommuner, landsting och kommunala
myndigheter, for att se till att konventionens bestimmelser tas i beaktande och foljs av
myndigheter pa alla nivaer.

Reservationer till konventionen

6. Kommittén noterar att Sverige behaller sina reservationer till artiklarna 10 (3), 10 (7)
och 20 (1) i konventionen. Kommittén noterar &dven att en dversyn av dessa reservationer
kommer att goras inom ramen for arbetet med den kommande strategin for ménskliga
rittigheter (artikel 2).

7. Kommittén upprepar sin rekommendation (se CCPR/C/SWE/CQ/6, punkt 6) att
Sverige bor se dver motiveringarna bakom sina reservationer till artiklarna 10, 14 och
20 i konventionen, liksom behovet av att behdlla dessa, i syfte att aterkalla
reservationerna.

Nationell institution for ménskliga rittigheter

8. Kommittén noterar att flera organ, sdsom Justiticombudsmannen, Justitickanslern och
Diskrimineringsombudsmannen, har i uppdrag att frimja och skydda de maénskliga
rattigheterna. Deras befogenheter dr dock fortfarande begréansade till specifika instrument och
innefattar inte internationella normer som exempelvis konventionen. Darfor dr kommittén,
som dock erkdnner Sveriges fortsatta anstringningar for att inrdtta en oberoende nationell
institution med bred behorighet i méanniskorattsfragor i enlighet med Parisprinciperna,
fortfarande bekymrad (se CCPR/C/SWE/CO/6, punkt 4) 6ver den langsamma utvecklingen i
detta avseende (artikel 2).

9. Kommittén upprepar sin rekommendation (se CCPR/C/SWE/CO/6, punkt 4) att
Sverige utan drdéjsmal bor inriitta en oberoende nationell institution med ett brett
mandat géllande fragor som ror ménskliga riittigheter och forse den med tillrickliga
ekonomiska och personella resurser i enlighet med principerna om status for nationella
institutioner for frimjande och skydd av miinskliga rittigheter (Parisprinciperna).
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Ramverk mot diskriminering

10. Kommittén noterar de lagreformer och institutionella reformer som gjorts mot
diskriminering, bland annat antagandet av 2009 é&rs diskrimineringslag (2008:567) och
dndringarna av denna i januari 2013 och 2015, men é&r fortfarande bekymrad 6ver den
begrinsade omfattningen och de luckor som finns i skyddet pa grund av att de befintliga
lagarna och forordningarna mot diskriminering inte skyddar mot all statusbaserad
diskriminering och inte omfattar diskriminering inom alla delar av det offentliga livet.
Kommittén ar ocksd bekymrad &ver a) att diskrimineringsombudsmannen (DO) inte har
befogenhet att aberopa internationella normer, sésom Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som ar en
del av svensk lag, och att DO inte heller har jurisdiktion nér det géller diskriminering inom
vissa statliga organ, som polis, kriminalvérd, dklagarvisende och domstolar nér dessa utévar
offentlig makt, eftersom denna typ av diskriminering inte regleras av diskrimineringslagen,
samt b) att behovsprovning av réttshjilp i praktiken kan begrénsa tillgangen till réttsmedel
for den som utsatts for diskriminering. Kommittén noterar att det pagar en utredning om
Bittre mojligheter att motverka diskriminering (artiklarna 2, 3 och 26).

11. Sverige bor, inom ramen for den pigiende Gversynen av lagstiftningen mot
diskriminering, dverviga att utoka omfattningen av skyddet mot diskriminering i den
nationella lagstiftningen genom att bland annat infora ett forbud mot diskriminering
inom alla omraden och sektorer i enlighet med konventionens bestimmelser mot
diskriminering. Sverige bor ocksa forbittra tillgangen till effektiva riattsmedel mot alla
former av diskriminering, bland annat genom att overvdga att utoka
Diskrimineringsombudsmannens mandat till att omfatta alla typer av diskriminering
och utoka behovskriterierna for rittshjalp sa att den som utsatts for diskriminering ska
kunna driva sitt drende i domstol nir rittssiikerheten s kriver.

Riittigheter for personer med funktionsnedséittning

12. Kommittén noterar de anstringningar som gjorts och de atgarder som vidtagits for att
framja rattigheter for personer med funktionsnedsittning, bland annat inrdttandet av en ny
departementsovergripande samordningsmekanism och arbetet med en ny politik for
funktionsnedséttning som kommer trada i kraft 2017. Kommittén ar dock bekymrad 6ver de
luckor som kvarstar, sérskilt nir det géller lika mojligheter och réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, till arbete, utbildning, hilso- och sjukvard, réttsvdsende och offentliga
tjénster (artiklarna 2 och 26).

13.  Sverige bor stirka de atgidrder som vidtas for att forbéttra tillgéingligheten utan
diskriminering for personer med funktionsnedsittning till arbete, utbildning, héilso- och
sjukvard, rittsvisende och offentliga tjsinster.

Romer

14.  Kommittén vilkomnar att Sverige i februari 2012 antog en langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032, och uppskattar de dvriga atgarder som vidtagits for att ta itu
med romers situation, men &r fortfarande bekymrad 6ver rapporterna om romers begriansade
tillgdng till utbildning, arbete, bostad samt hilso- och sjukvérd. Kommittén &r ocksé
bekymrad &ver den utsatta situation som medborgare i andra EU-l4nder med romskt ursprung
befinner sig i, d& de pa grund av att de inte formellt ar bosatta i Sverige endast har begransad
tillgang till sociala formaner, subventionerad vard och utbildning (artiklarna 2 och 26).

15.  Sverige bor vidta nédvindiga atgéirder for att se till att romer far lika méjligheter
och tillgang till tjéinster, inklusive utbildning, arbete, bostad samt hélso- och sjukvard.
Sverige bor ocksa se till att alla individer inom landets jurisdiktion, inbegripet utsatta
romer som #r medborgare i andra EU-linder, atnjuter lika rittigheter utan
diskriminering samt identifiera olika siitt att underlitta deras tillgang till stodjande
tjdnster, som till exempel sociala formaner, med beaktande av deras situation bade
enligt lag och i praktiken.
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Rasism och hatpropaganda

16. Kommittén uppskattar de atgidrder som vidtagits for att bekdmpa hatpropaganda
déribland inrdttandet av ett IT-brottscentrum for att bland annat utreda hatpropaganda pa
nétet, och noterar dven den kommande nationella planen mot rasism och andra former av
intolerans, men ar fortfarande bekymrad (se CCPR/C/SWE/CO/6, punkt 19) 6ver fortsatta
rapporter om hatpropaganda, bland annat pa internet, rasistiskt och framlingsfientligt vald
mot muslimer, afrosvenskar, romer och judar, liksom upprepad negativ portréttering av
muslimer i medier. Kommittén dr ocksa bekymrad dver det stora antalet incidenter av religids
intolerans, med bland annat fysiska dvergrepp mot personer som tillhdr religidsa minoriteter
— exempelvis muslimer och judar — och attacker mot deras religiésa helgedomar, samt
underrapporteringen av sddana fall (artiklarna 2, 7, 18, 20 och 26).

17. Sverige bor kraftigt 6ka sina anstringningar, bide genom brottsbekimpande
insatser och informationskampanjer, for att bekimpa hatpropaganda (iven pa
internet), rasistiskt och frimlingsfientligt vild mot etniska eller religiosa minoriteter,
samt negativt stereotypa skildringar och avbildningar av dessa minoriteter, i enlighet
med artiklarna 19 och 20 i konventionen och kommitténs allminna kommentar nr 34
(2011) om asikts- och yttrandefrihet. Sverige bor bland annat a) lansera nya
kunskapshdjande kampanjer for 6ka medvetenhet och frimja respekten for méinskliga
rittigheter och tolerans for mangfald, for att motverka och utplina stereotypa synsitt
pé olika etniska och religiosa minoriteter, och b) pa ett effektivt séitt implementera de
lagliga och politiska ramarna for att bemota rasistiska, hatiska och framlingsfientliga
uttryck, inklusive att noga utreda sadana fall, atala misstinkta forovare nir sa ir
lampligt och, om de doms, straffa misstinkta forévare och ge offren tillgang till
effektiva riattsmedel.

Jamstalldhet

18.  Kommittén uppskattar de atgérder som vidtagits for att sékerstélla lika rattigheter och
mdjligheter for kvinnor och mén, liksom de framsteg som gjorts i detta avseende, men &r
fortfarande bekymrad (se CCPR/C/SWE/CO/6, punkt 7) dver de hinder som kvinnor méoter
nér det géller tillgang till heltidsanstillning och de kvarstdende skillnaderna mellan kvinnors
och méns loner, &ven om dessa minskat ndgot under de senaste aren (artiklarna 2, 3 och 26).

19. Sverige bor o6ka sina anstringningar for att frimja kvinnors tillgang till
heltidsanstéllning och for att eliminera loneskillnaderna mellan kénen genom att ta itu
med den vertikala och horisontella segregeringen pa arbetsmarknaden och étgirda
skillnaderna si att mén och kvinnor fir lika 16n for 16n for lika arbete.

Vild mot kvinnor och barn

20. Kommittén vialkomnar de atgirder som vidtagits for att bekdmpa vald mot kvinnor och
barn, bland annat tillsdttandet i april 2012 av en nationell samordnare mot vald i nédra
relationer och ett antal lagstiftningsatgérder for att stirka det straffréttsliga skyddet mot vald,
sexualbrott och trakasserier. Kommittén noterar ocksa att en ny lagstiftning mot trakasserier
pa nitet nyligen har foreslagits, att en strategi om mins vald mot kvinnor véntar pé att bli
antagen och att man inom ramen for en utredning om brottsbalkens bestimmelser om
valdtdkt overvdger fordndringar i frdga om brottets bestdndsdelar. Kommittén dr dock
fortfarande bekymrad Gver att vald i ndra relationer och sexuellt vdld mot kvinnor, bland
annat valdtdkt, samt sexuella Gvergrepp mot barn fortfarande &r vanligt forekommande.
Kommittén &r ocksd bekymrad dver underrapporteringen av dessa brott, sdrskilt nér det géller
sexuellt vald mot kvinnor med funktionsnedséttning, och den laga andelen atal och fillande
domar i forhéllande till antalet rapporterade fall (artiklarna 2, 3, 7, 24 och 26).
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21. Sverige bor fordubbla sina anstringningar for att forebygga och bekimpa vald
mot kvinnor och barn i alla dess former och uttryck, bland annat genom féljande
atgérder:

(a) Stirka de forebyggande atgirderna, bland annat genom fler aktiviteter for att
oka allmiinhetens medvetenhet om de oacceptabla och skadliga verkningarna av vald
mot kvinnor och barn.

(b) Uppmuntra rapportering av denna typ av fall, bland annat genom att pa ett
systematiskt sitt informera kvinnor och barn om deras rittigheter och om vilka
rittsliga vigar det finns for att fa skydd.

(¢)  Se till att de brottsbekimpande myndigheterna, liksom personal inom vard och
socialtjanst, fortsitter att fa limplig utbildning for att kunna hantera vald i nira
relationer pa ritt sitt.

(d)  Overviga att se ver definitionen av valdtikt for att se till att avsaknad av ikta
samtycke blir en central del av denna definition.

(e)  Effektivt forstirka de relevanta straffbestiimmelserna och se till att alla fall av
vald mot kvinnor och barn utreds snabbt och noggrant, att forévarna atalas och att
offren far full gottgorelse och mojligheter till skydd.

Terrorismbekimpning

22.  Kommittén uppskattar de politiska principer som &terspeglas i regeringens skrivelser
2011/12:73 och 2014/15:146 om den nationella strategin mot terrorism, och noterar Sveriges
avsikt att genomfora en omfattande utvirdering av den straffréttsliga regleringen pa
terrorismomradet, men kommittén ar ocksd bekymrad 6ver den rapporterade diskrepansen
mellan antalet gripanden och antalet fallande domar enligt lagen om straff for terroristbrott,
och Over pastdenden om att det i praktiken forekommer utpekande av personer av utlandskt
ursprung och minoritetsursprung, dir man orittvist riktar in sig pd muslimer vid
brottsbekdmpande atgarder och utredningar som géller terrorism (artiklarna 2, 9 och 26).

23.  Sverige bor fullfolja sina planer att géra en omfattande dversyn av lagstiftningen
mot terrorism och se till att befintlig och kommande lagstiftning och praxis gillande
terrorism ir fullt forenliga med statens skyldigheter enligt konventionen, diribland
principen om icke-diskriminering och ritten till frihet och sikerhet. Sverige bor bland
annat se till att principerna om nédvidndighet och proportionalitet iakttas vid
frihetsberdovande enligt lagen om straff for terroristbrott, och vidta limpliga dtgéirder
for att forhindra att brottsmisstinkta behandlas olika av tjinstemin vid de
brottsbekimpande myndigheterna beroende pé religion och/eller etnicitet, bland annat
genom att tillhandahélla limplig utbildning om kulturell medvetenhet och om otilliten
rasprofilering.

Overdriven vildsutévning av brottsbekimpande personal

24, Kommittén dr bekymrad Over rapporter om Overdriven véldsutovning av
brottsbekdmpande personal, bland annat som en f6ljd av anvéndandet av expanderande
ammunition. Kommittén &r ocksd bekymrad Over uppenbara brister i Sveriges respons pa
saddana hédndelser, med tanke pé diskrepansen mellan antalet rapporterade incidenter och
antalet réttsliga forfaranden och atal, samt de laga straff, bland annat béter, som vanligen blir
paféljden for den som doms. Kommittén dr ocksd bekymrad Gver att den nya avdelningen
Sérskilda utredningar, som ska utreda alla anmilningar om Overvald och andra brott
begéngna av poliser, kanske inte uppfattas av allménheten som en oberoende instans
eftersom den ar en avdelning inom den svenska Polismyndigheten (artiklarna 2, 6 och 7).
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25.  Sverige bor:

(a) Genomfora regelbundna granskningar av de atgirder som anvinds vid
brottsbekimpande insatser, bland annat i friga om vilka typer av vapen och
ammunition som anvinds, i syfte att se till att de minst skadliga medlen anvinds under
alla omstiindigheter.

(b)  Se till att brottsbekimpande personal fir liimplig yrkesutbildning, bland annat
om hur man kan undvika 6vervald och hur man hanterar personer med psykiska
storningar.

(¢)  Se over sin standpunkt i friga om avdelningen for sidrskilda utredningar inom
Polismyndighetens administrativa ram, for att garantera att det organ som har i
uppdrag att utreda anmélningar mot poliser ir helt fristiende gentemot polisen och
dven uppfattas som siadant.

(d) Se till att anmilda fall av 6vervald utreds pa ett oberoende och effektivt sitt, att
anmiélda forévare dtalas och, om de doms for brottet, straffas med limpliga paféljder,
samt att offren eller deras anhériga far gottgorelse, inklusive limplig ersittning.

Tortyr

26. Kommittén noterar att Sverige Overviger att infora ett sérskilt tortyrbrott i svensk
strafflagstiftning, i enlighet med de rekommendationer som lamnades i september 2015 av
den utredare som fatt regeringens uppdrag att utreda fragan. Kommittén &r dock bekymrad
over att inget konkret lagforslag dnnu har lamnats till riksdagen (artikel 7).

27. Sverige bor skyndsamt vidta atgirder for att i brottsbalken inféra en definition
av tortyr som till fullo 6verensstimmer med artikel 7 i konventionen och internationellt
etablerade normer, bland annat med avseende pi en limplig preskriptionstid for det
allvarliga brottet tortyr.

Hiiktning

28. Kommittén beklagar att det réttsliga regelverket for hiktning fortfarande ar bristfalligt i
ett antal avseenden, trots reformer pé senare tid, sdsom utfirdandet i april 2015 av nya
riktlinjer for aklagare om hédktning och restriktioner. Bland annat saknas en lagstadgad
begrinsning av hdktningstiden. Kommittén ar bekymrad 6ver rapporter om a) att tillgéng till
en advokat inte erbjuds omedelbart vid frihetsberdvande och b) att hiktade beliggs med
strikta restriktioner i fraga om sina kontakter med yttervarlden. Kommittén noterar i detta
avseende att en utredning fick i uppdrag i juli 2015 att Gvervdga vad som kan goras for att
minska antalet hiktade med restriktioner, att begrinsa hiktningstiderna, och att motverka
isolering av hiktade personer (artiklarna 2, 7, 9 och 10).

29. Sverige bor se till att dess lagstiftning och praxis dr i enlighet med artikel 9 i
konventionen, med beaktande av kommitténs allminna kommentar nr 35 (2014) om
frihet och sékerhet for personer. Sverige bér bland annat gora foljande:

(a) Infora en lagstadgad begrinsning av hiktningstiden samt se till att hiktning
utgor en exceptionell atgird och att man i praktiken prioriterar andra alternativ in
hiiktning.

(b)  Se till att alla i praktiken far ritt till en advokat omedelbart i samband med
frihetsberovande.

(¢)  Se till att alla restriktioner for hiktade ir tidsbegrinsade och kan motiveras som
nodvindiga och proportionerliga mot bakgrund av alla relevanta omstindigheter, att
omfattningen av restriktionerna lopande ses dver och att limpliga atgéirder for att
motverka isolering vidtas, sirskilt for unga hiiktade.

Minniskohandel



CCPR/C/SWE/CO/7

30. Kommittén vidlkomnar de lagstiftningsatgirder, institutionella atgérder och andra
atgdrder som vidtagits for att bekdmpa méanniskohandel, men &r ocksd bekymrad &ver att
ménniskohandel, inklusive sexuellt utnyttjande av barn, dven via nétet, fortsatter att vara ett
problem (artiklarna 8 och 24).

31. Sverige bor stirka sina atgirder for att effektivt forhindra och bekimpa
minniskohandel, inklusive i syfte av sexuellt utnyttjande, bland annat genom att gora
foljande:

(@ Overvaka tillimpningen av de indrade bestimmelserna i brottsbalken om
bekimpning av minniskohandel och stirka det internationella samarbetet mot
méinniskohandel.

(b)  Se till att straffen for sexuellt utnyttjande av barn, dven via niitet, motsvarar
brottets allvar.

(c)  Se till att manniskohandel, inbegripet for sexuellt utnyttjande av barn, utreds
snabbt och noggrant, att forévarna atalas och att offren har tillging till effektiva
skyddsmajligheter och stodtjinster och till full gottgorelse, diribland rehabilitering och
limplig ersiittning.

Riittigheter for utliinningar, déiribland migranter, flyktingar och asylsékande

32.  Kommittén noterar det stora antalet flyktingar som kommer till Sverige, erkdnner de
utmaningar som denna situation innebdr och de stora anstringningar som gjorts for att
tillgodose flyktingarnas behov, bland annat genom antagandet av lagen om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for bosattning, som trddde i kraft den 1 mars 2016, liksom de
atgdrder som syftar till att underlétta deras intrdde pa arbetsmarknaden. Kommittén dr dock
bekymrad Over den begrinsade anvindningen av alternativ till att ta migranter och
asylsokande i forvar. Kommittén &r ocksa bekymrad dver de praktiska implikationerna av att
beteckna asylansokningar som “sdkerhetsdrenden” enligt utlinningslagen (2005:716) eller
”sdarskilda sdkerhetsdrenden” enligt lagen om sérskild utlanningskontroll (1991:572)
(artiklarna 6, 7, 9, 13 och 26).

33.  Sverige bor gora foljande:

(a)  Se till att politik och praxis i samband med atersindande och utvisning av
migranter och asylsokande limnar tillrickliga garantier for respekt for principen om
non-refoulement, sirskilt for de migranter och asylsokande som omfattas av de nya
tillfilliga dndringarna av asyllagstiftningen som haller pa att utarbetas av regeringens
avdelningar och for de asylirenden som betecknas som ”siikerhetsirenden” eller
”sirskilda sikerhetsirenden”.

(b) Se till att forvar av migranter och asylsokande ér en atgird som anvinds som
sista utviig och under sa kort tid som mdjligt, att atgirden &ar noédvindig och
proportionerlig mot bakgrund av omstindigheterna och att alternativ till forvar
anvinds dven i praktiken.
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Ensamkommande barn

34.  Kommittén noterar att ett stort antal ensamkommande barn sdker asyl i Sverige och ar
bekymrad &ver att Sverige inte kan redogdéra for vad som hidnt med ett stort antal
ensamkommande barn som under de senaste aren rest in i landet och sedan forsvunnit, vilket
vicker farhgor om att de kan ha utsatts for ménniskohandel (artiklarna 7, 13, 17, 23 och 24).

35. Sverige bor se till att barnets bésta prioriteras i alla beslut som giller
ensamkommande barn, bland annat mottagande, integration och eventuellt
atersindning till ursprungslandet eller annan plats. Sverige bor vidta alla atgidrder som
krivs for att garantera ensamkommande barns siikerhet och vilbefinnande, samt se till
att de far en limplig placering och far den vérd och det stod de behéver pa grundval av
en individuell bedémning av deras omstindigheter. Sverige bor stirka de
skyddsmekanismer som finns mot refoulement, vidta strikta atgirder for att utreda
forekomsten av saknade ensamkommande barn, ta itu med de bakomliggande
orsakerna och vidta samlade atgirder for att forhindra forekomsten av detta i
framtiden.

Overvakning och ritten till integritet

36. Kommittén uppskattar de skyddsétgirder som inforts for att forhindra missbruk vid
tillimpningen av lag (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, men ar
fortfarande bekymrad Over den begrinsade Oppenheten och insynen ndr det giéller
omfattningen av dessa Overvakningsbefogenheter och skyddsatgdrder i samband med
utdvandet av dem. Kommittén &r ocksé bekymrad 6ver bristen pé tillrdckliga skyddsatgérder
mot godtyckliga overtrddelser av rétten till integritet i samband med delandet av rddata med
andra underréttelsetjénster (artiklarna 2 och 17).

37. Sverige bor oka oppenheten och insynen betriffande de befogenheter och de
skyddsatgirder som géiller for Forsvarets radioanstalt, Forsvarsunderrittelsedomstolen
och Datainspektionen, genom att 6vervéga att gora deras politiska riktlinjer och beslut
helt eller delvis offentliga, med forbehall for hinsyn till rikets sikerhet och integriteten
for de individer som berdrs av dessa beslut. Sverige bor se till a) att nationell politik och
lagstiftning som reglerar delning av personuppgifter for underrittelseverksamhet
overensstimmer fullt ut med statens skyldigheter enligt konventionen, sérskilt artikel
17, inklusive principerna om laglighet, proportionalitet och noédvéindighet, b) att
effektiva och oberoende mekanismer inrittas for tillsyn over delning av
personuppgifter for underrittelseverksamhet, samt c) att de personer som berors har
tillgang till effektiva rittsmedel vid missbruk av uppgifterna.

Urfolks rittigheter

38. Kommittén vilkomnar Sveriges ambition att ytterligare stirka samernas réttigheter och
erkdnna deras rétt till sjdlvbestimmande, och uppskattar de nya dndringarna i grundlagen och
det ridttsliga ramverket 1 detta avseende, déribland &ndringarna av grundlagen
(regeringsformen) som trddde i kraft den 1 januari 2011 och som innebér ett uttryckligt
erkdnnande av det samiska folket. Kommittén &r dock fortfarande bekymrad &ver a) de
langsamma framstegen nédr det giller att avsluta forhandlingarna om antagandet av den
nordiska samekonventionen, b) de begrdnsade resurser som anslagits till Sametinget,
c) omfattningen av skyldigheten att samrdda med foretrddare for det samiska folket i
samband med utvinnings- och utvecklingsprojekt, bland annat de som regleras enligt
exempelvis den dndrade minerallagen, d) de svérigheter samerna har att sdkra rittigheter till
mark och resurser, bland annat den héga bevisborda som aldggs samer som hédvdar sin
dganderétt till mark, och det faktum att samebyar inte har ratt till rédttshjélp enligt
rittshjélpslagen, trots att de dr de enda réttsliga enheter som har befogenhet att upptrdda som
parter i mal som ror tvister om samisk mark och samisk betesratt (artiklarna 1, 2, 14, 26 och
27).



CCPR/C/SWE/CO/7

39. Sverige bor gora foljande:

(a) Bidra effektivt till att en nordisk samekonvention antas utan vidare drojsmal.

(b)  Se till att Sametinget far tillrickliga resurser for att kunna uppfylla sitt mandat
pé ett effektivt sétt.

(c) Se over befintlig lagstiftning, politik och praxis som reglerar verksamheter som
kan paverka det samiska folkets rittigheter och intressen, inklusive utvecklingsprojekt
och utvinningsindustrins verksamhet, i syfte att garantera ett meningsfullt samrad med
de urbefolkningssamhillen som paverkas for att inhimta deras fria och informerade
samtycke innan verksamhet inleds.

(d) I linje med kommitténs tidigare rekommendationer (se CCPR/C/SWE/CO/6,
punkt 21), ge adekvat rittshjilp till samebyar i domstolstvister som giller mark och
betesritter och fororda en limplig bevisborda i fall som roér samisk mark och samiskt
bete. Dessutom uppmanar Kkommittén Sverige att, som man indikerat, pabérja
forberedelserna for ratificering av Internationella arbetsorganisationens konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande léinder fran 1989.

Spridning av information om konventionen

40. Sverige skall ge en vid spridning at konventionen och dess tva fakultativa protokoll,
Sveriges sjunde periodiska rapport samt dessa sammanfattande kommentarer i syfte att oka
medvetenheten om de réttigheter som foljer av konventionen bland de juridiska, lagstiftande
och administrativa myndigheterna, det civila sambhéllet och icke-statliga organisationer som
dr verksamma i landet, liksom bland allménheten. Sverige bor se till att rapporten och dessa
sammanfattande kommentarer dversitts till landets officiella sprak.

41. Enligt artikel 71.5 i kommitténs arbetsordning bor Sverige, inom ett ar fran och med
antagandet av dessa avslutande anmirkningar, informera om verkstéllandet av kommitténs
rekommendationer i punkterna 17 (rasism och hets mot folkgrupp) och 33 (rittigheter for
utldnningar, ddribland migranter, flyktingar och asylsékande).

42.  Kommittén uppmanar Sverige att limna sin ndsta periodiska rapport senast den 31
mars 2023, och att i den rapporten ldmna specifik och aktuell information om verkstédllandet
av de rekommendationer som ges i dessa avslutande anmérkningar och om konventionen i
sin helhet. Kommittén uppmanar ocksé Sverige att vid utarbetandet av nédsta rapport brett
samrada med det civila samhéllet och de icke-statliga organisationer som ar verksamma i
landet.

43. Eftersom Sverige har godtagit det forenklade rapporteringsforfarandet kommer
kommittén att i god tid skicka en forteckning med fragor infor rapporteringen. Sveriges svar
pa fragorna i forteckningen kommer att utgéra den éattonde periodiska rapporten. I enlighet
med generalférsamlingens resolution 68/268 far rapporten omfatta hdgst 21 200 ord.
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