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Betankandet (2023:12)
“Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende”

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat betinkande och far anfora
foljande.

TU vilkomnar generellt forslagen om att forstarka demokratin och skyddet for domstolarnas
oberoende. I det foljande avgransar TU sitt yttrande till forslagen om en forstarkning av skyddet for
grundlagarna.

Ett krav pa kvalificerad majoritet infors

I betdnkandet foreslds att det vid stiftande, 4ndring eller upphéavande av grundlag ska kravas en
kvalificerad majoritet (2/3 majoritet) vid det andra riksdagsbeslutet.

TU anser att forslaget ar befogat och tillstyrker det. Det ar viktigt att grundlagarna star robusta over
tid. Det ar forvisso riktigt att det sedan léng tid tillbaka funnits en samfoérstdndsprincip som
inneburit att grundlagsandringar endast ska genomforas om det finns en bred enighet bakom dem.

Detta ar naturligtvis viktigt for att undvika att en liten majoritet driver igenom grundlagséndringar.
Négra formella garantier finns dock inte och ett bra satt att sdkerstilla att s inte kan ske ar att
infora ett krav pa kvalificerad majoritet.

Det kan givetvis diskuteras om kravet pa kvalificerad majoritet ska gélla dven vid det forsta
riksdagsbeslutet. TU delar dock utredningens bedomning att kravet endast bor gilla vid det andra
riksdagsbeslutet for att inte himma en (icke kvalificerad) riksdagsmajoritet fran att initiera forslag
som man anser viktiga.

Ett krav pa att ett visst antal ledamoter deltar i omrostningen infors (kvorumregel)

I betdnkandet foreslas inforandet av en kvorumregel som innebar att det foreslagna kravet om tva
tredjedelars majoritet ska gilla som en andel av riksdagens samtliga ledamoter. Pa samma satt
foreslas en kvorumregel for det forsta riksdagsbeslutet, innebarande att mer dn hélften av
riksdagens ledamoter maste rosta for det beslutet.

TU tillstyrker forslaget. Det far ses som en svaghet att grundlagsandringar i dag kan beslutas av en
minoritet av riksdagens ledamoter, d v s som en andel av de rostande och inte som en reell majoritet
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av riksdagens ledamoter. Betydelsen av, och respekten for, grundlagarna starks med en
kvorumregel.

Kravet pa kvalificerad majoritet och kvorum ska gdlla vid alla grundlagsdndringar

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga om de forstiarkta kraven pa kvalificerad majoritet och
kvorum ska gélla vid alla grundlagsandringar eller bara vid grundlagsandringar som ar ”av central
betydelse for demokratin”.

Som utredningen framhaller s ar det dock komplicerat att forsoka skilja ut vilka delar i den samlade
grundlagsregleringen som ar viktigare dn andra. Det ar forvisso riktigt att de fyra svenska
grundlagarna i viss man ar detaljerade. Det géller inte minst tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Just detaljeringsgraden ar dock det som ger dessa mediegrundlagar sin
sarskilda styrka genom att de i varje led av utovandet av tryck- och yttrandefriheten noga
sakerstaller den.

Enligt TU:s mening ska det vara kréngligt att andra grundlag, det ska finnas tid till att tinka igenom
sddana forslag och grundlagarna maste ha ett varn for att kunna std upp emot tillfalligt
uppblossande opinioner.

TU tillstyrker darfor utredningens slutsats att kraven pa kvalificerad majoritet och kvorum ska gilla
vid alla grundlagsandringar.

Stockholm den 1 september 2023

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist

Tidningsutgivarna. Sveavégen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

