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Remissvar
SOU 2023:12 Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende

Saco har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa Grundlagskommitténs
betinkande Forstiarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende. Betinkandet innehéller tva delar, formerna for &ndring av
grundlagar, och forslag som ytterligare starker domstolarnas och
domarnas oberoende.

Generella synpunkter

Bada delarna, hur grundlagarna beslutas, och hur domstolars och
domares oberoende kan starkas ytterligare, ar viktiga demokratifragor.
Ett tydligt skydd behdver finnas pa plats for det fall en regim kommer
till makten som vill inskranka det oberoende och den rattssakerhet som
de facto finns idag.

Det ar gladjande att samtliga ledaméter i den parlamentariska
kommittén, som representerar alla partier i Sveriges riksdag, har stallt
sig bakom utredningens forslag. Saco forutsatter darfor att forslagen
kommer att realiseras.

Saco tillstyrker de forslag som kommittén ldgger, men anser att det
mojligen finns anledning att gora ytterligare dndringar. Saco utvecklar
detta nedan.

Synpunkter i siarskilda delar

Beslutsregler for grundlagsdandringar

Kommittén foreslar att kvorumregler infors vid beslut om att dndra
grundlagar péa sa satt att vid det forsta beslutet kravs att mer an hilften
av riksdagens ledamoter rostar for forslaget. Efter det mellanliggande
valet ska riksdagens andra beslut tas med tva tredjedels majoritet av
riksdagens ledaméter. Kommittén foreslar ocksa att en tidsfrist om fyra
manader infors for nar riksdagen senast maste besluta om att anta ett
forslag som vilande, och att tidpunkten for niar grundlagsforslaget maste
ha vickts forldngs fran nio till tio manader fore ett val. Utover detta
foreslas att Lagradets yttrande ska inhamtas i alla Andringsforslag som
ror de grundliaggande fri- och rittigheter i grundlagarna.

Saco tillstyrker samtliga forslag, och anser att sarskilt kvorumreglerna
ar ett viktigt skydd for att grundlagsindringar beslutas med ett brett
stod i riksdagen. Det ar ocksa bra att beslutsreglerna dven foreslas gilla
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vissa grundlaggande bestammelser i riksdagsordningen och beslut
enligt regeringsformen om internationella forhallanden.

Det kan diskuteras om ytterligare dndringar behovs. Kommittén har
landat i att det inte dr nodvandigt att krava att det mellanliggande valet
ska vara ett ordinarie riksdagsval, med motiveringen att andra regler
foreslas som minskar risken for att grundlagsandringar sker pa ett
odemokratiskt sitt, och att mojligheten till extraval i Sverige hittills
aldrig har utnyttjats. Med tanke pa att dndringar nu foreslas for att
astadkomma ett grundmurat skydd for det fall odemokratiska partier
kommer till makten — ndgot som inte heller hant hittills — anser Saco att
det kan vara pa sin plats att krava att det mellanliggande valet ska vara
ett ordinarie riksdagsval.

En friga som inte har legat inom kommitténs uppdrag men som bor
utredas vidare ar Lagradets roll i lagstiftningsarbetet. Att regeringen
tydligt ska motivera varfor man inte ansett sig kunna folja Lagradets
yttrande kan behova skrivas in i lag, i vart fall om det handlar om
grundlagsandringar eller andra grundlaggande fri- och rattigheter.

Domstolars och domares oberoende

Kommittén foreslar att det infors en portalbestimmelse i
regeringsformen om att rattsskipningen utovas av oberoende domstolar.
Saco tillstyrker detta, och anser att en sddan programforklaring ar
viktig. Man hade kunnat tdnka sig en dnnu tydligare uppdelning i
grundlagen mellan lagstiftande, verkstillande och domande makt, i
likhet med hur det ser ut i manga andra lander, men kommitténs forslag
ar ett steg i den riktningen.

Kommittén har ocksa lagt ett antal forslag som giller
domstolsadministrationen, dar syftet ar att minska regeringens och
riksdagens inflytande och stirka domstolarnas oberoende. Ett led i detta
ar att fler bestimmelser om domstolar och domare, och
domstolsadministrationen, infors i regeringsformen och i annan
lagstiftning, vilket gor det svarare for en regering att Aindra dem.

Domstolsverket foreslas erséttas av Domstolsstyrelsen, dar en majoritet
av ledamoterna ska vara eller ha varit ordinarie domare, och ingen av
ledamoterna far samtidigt vara anstilld av regeringen eller riksdagen.
Ledamoterna ska forordnas av regeringen pa sex ar, pa forslag av
framfor allt domstolar, och myndighetens chef ska inte utnamnas av
regeringen utan anstillas av styrelsen. Regeringens inflytande foreslas
ocksd minska nir det giller utndmning av domare, i och med att
regeringen inte far utnimna nagon som inte foreslagits av
Domarnamnden.
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Vidare foreslar kommittén bestimmelser i grundlag om
avgangsskyldighet for domare vid en viss alder, och att avgangsaldern
inte far sankas under pagaende anstillning. Kommittén foreslar ocksa
att bestimmelser om antal ledamoter i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen infors i regeringsformen. Saco anser att sarskilt
dessa sistnimnda forslag ar viktiga med tanke pa de avskrackande
exempel vi sett i vissa andra lander.

Niarmare bestimmelser om utndmning av domare och en ny ordning for
provning vid skiljande fran tjdnsten foreslas i annan lagstiftning, men
kommittén papekar att ytterligare arbetsrattsliga overviganden behover
goras och att frigan darfor behover utredas vidare. Saco har inga
invindningar mot kommitténs forslag, men saknar resonemang och
forslag om arbetstagarinflytandet. I det fortsatta arbetet med att se Gver
den arbetsrattsliga regleringen for domare bor man darfor aven se 6ver
det fackliga inflytandet for domstolsanstillda.

Saco vill ocksa lyfta det kommittén papekar, att mycket i domstolarnas
instruktioner behover lyftas over till lag och att detta behover utredas
vidare. I det ssmmanhanget anser Saco att man dven bor se 6ver hur
domares oberoende kan stéarkas internt i domstolen. Till exempel kan
fler beslut behova tas kollegialt i stéllet for av domstolschefen.
Kollegiala beslutsformer ger aven domstolarna en starkare stillning
gentemot patryckningar utifran.

Nir det galler tillsynen 6ver domstolarnas rattsskipning tillstyrker Saco
att det endast ar Justiticombudsmannen och Riksrevisionen som
foreslas ha denna uppgift. Eftersom regeringens inflytande Gver
domstolarna bor minska, ar det andamalsenligt att Justitiekanslern inte
langre utovar tillsyn 6ver domare och domstolar.

Slutligen vill Saco pdminna om den kritik Sverige mottagit fran bland
andra EU-kommissionen nir det géller hur naimndeman utses. Att se
over detta har inte ingétt i kommitténs uppdrag, men att nimndeman,
vars roster vager lika tungt som ordinarie domares, ar politiskt tillsatta,
blir ocksa ett orosmoment for det fall partier inte respekterar
rattsstatens principer. Saco anser darfor att forandringar behovs aven
har.

Som Akademikerférbundet SSR péapekar, behovs ocksa ytterligare
atgarder for att uppratthalla och varna demokratin i framtiden. Det
handlar inte minst om den vixande grupp invanare som inte upplever
att demokratin och rattssakerheten ger dem mgjlighet att vara en del av
samhaillets gemenskap, som inte kdnner sig delaktiga i demokratin och
som saknar tillit till samhallet och dess demokratiska institutioner. Det
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ar darfor angeldget att regeringen, utifran sin demokratistrategi, dven
fortsattningsvis arbetar med att stirka demokratin.

Yttrande fran Akademikerforbundet SSR biliggs.

Med vinlig hélsning
Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Helena Larsson
Samhallspolitisk chef Chefsjurist



