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Sieps instimmer i forslagen om ett forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
men har vissa synpunkter pd de delar av utredningen som ror hur de EU-réttsliga aspekterna tas

upp.

Som konstateras 1 utredningen har rittsstatsprincipen kommit att fa allt storre betydelse 1
Sverige till foljd av EU-medlemskapet och utredningen redogér darfor for EU-rittsliga
aspekter. Med tanke pd svenska statliga utredningars funktion som rattskélla sker dock denna
redogorelse pa ett i Sieps mening alltfor overgripande sétt. D4 de EU-réttsliga aspekterna
beskrivs i alltfor allménna ordalag blir det ddrmed &ven svart att f4 Gverblick av hur de tas i
beaktning i utformningen av de svenska bestimmelserna. Aven om EU-riitten medger ett stort
handlingsutrymme for medlemsstaterna att sjdlva utforma sina konstitutionella regelverk menar
Sieps att utredningen tydligare kunde ha kopplat de nationella dvervidgandena till EU:s
rattsstatsprincip.

Det hade bland annat varit 6nskvéart om de domar fran EU-domstolen som utredningen hdnvisar
till hade givits en mer utforlig forklaring samt att utredningen hade innehéllit tydliga referenser
till dessa domar. En av EU-domstolens mest centrala domar, méal C-896/19, Repubblika mot II-
Prim Ministru, EU:C:2021:311 ndmns inte alls. I detta mal etablerade EU-domstolen en princip
om att en medlemsstat inte far dndra sin lagstiftning pa ett sddant sitt att skyddet av
rattsstatsprincipen forsdmras. Nir en medlemsstat gor dndringar i sin lagstiftning bor saledes
denna dom beaktas. De forslagna dndringarna i den svenska lagstiftningen tycks dock inte sdnka
skyddet for réttsstatsprincipen, utan de syftar till att forstirka skyddet.

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen ar i férsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.

Sieps | Postadress: Box 55 10121 Stockholm | Beséksadress: Torsgatan 11 111 23 Stockholm | Tel 08 586 447 00| info@sieps.se
WWWw.sieps.se



Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

Det hade vidare underlittat med en redogorelse av den utveckling som har skett i nagra EU-
medlemsstater. Det hade dessutom varit virdefullt med en forklaring till varfor detta r en viktig
friga for EU. Att nagra medlemsstater inte ldngre respekterar réttsstatens principer paverkar
inte bara de berérda medlemsstaterna, utan dven EU som organisation: det d&r EU:s funktion,
trovardighet och identitet som star pa spel.

Vidare forklarar inte utredningen pa ett tydligt satt hur réttsstatsprincipen kommer till uttryck i
EU:s fordrag. Artikel 2 i EU-fordraget ndmns helt kort men det forklaras inte att denna
fordragsbestimmelse inte endast dr att avse som en politisk avsiktsforklaring utan att de varden
som ridknas upp (bland annat réttsstaten) “tar sig konkreta uttryck i form av principer som

9 1

innehaller rittsligt bindande skyldigheter for medlemsstaterna”.

Utredningen ndmner dértill 4ven artikel 19.1 andra stycket 1 EU-fordraget i mycket kortfattade
ordalag. Denna fordragsartikel behandlas dessutom i utredningen nigot missvisande endast
under rubriken “EU-stadgan”. Som EU-domstolen har uttalat utgér dock artikel 19.1 andra
stycket i EU-fordraget ett konkret uttryck for rittsstatsprincipen’ och som EU-domstolens
rattspraxis till stora delar bygger pa. Det framgar darfor inte sirskilt tydligt att artikel 19 ger
uttryck for ett generellt krav pé nationella domstolar som inte dr begrinsat till ndr
medlemsstaterna tillimpar unionsrdtten, vilket annars dr den begrinsning som ges till
bestimmelserna i EU-stadgan (artikel 51.1 1 stadgan).

Sammantaget dr Sieps bedomning att utredningens forslag skulle leda till en forstdrkning av
domstolarnas oberoende och dirmed en forstirkning av den svenska réttsstaten.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Anna Sodersten har varit foredragande.

Goran von Sydow
Direktor

' M4l C-156/21, Ungern mot parlamentet och radet, EU:C:2022:97,

punkt 232; mal C-157/21, Polen mot parlamentet och radet, EU:C:2022:98, punkt 264.

2 Ma&l C-619/18, Kommissionen mot Polen, EU:C:2019:531, punkt 47; mal C-192/18, Kommissionen mot Polen,
EU:C:2019:924, punkt 98.
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