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Till Justitiedepartementet

Remissvar

avseende SOU 2023:12 - Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende, Dnr: Ju2023/00712

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Juristkommissionen) avger
foljande remissvar avseende SOU 2023:12.

Inledning
Juristkommissionen finner skél for att inledningsvis 1 sitt remissvar gora foljande konstaterande.

I Sverige rader i nuldget en stor enighet om de grundldggande varderingar som kommer till
uttryck i vara gemensamma grundlagar, bland dem regeringsformen (RF).

Garantin for att Sveriges statsskick dven framgent dr demokratiskt dr att det foreligger ett stort
folkligt stod och dartill kunskap om och ett starkt skydd for ett demokratiskt statsskick och
ménskliga rattigheter. Juristkommissionen anser att det dven finns starka skil for att
grundlagarna inte enkelt och snabbt ska kunna dndras. Regler med syfte att vara fordréjande 1
samband med mer eller mindre tillfdlliga odemokratiska opinioner bor inforas.

I flera ldnder 1 Europa finns det idag ett hot mot demokratiska statsskick och manskliga
rattigheter. Inte heller Sverige dr immunt mot auktoritéra krafter av det slag som tagit makten 1
bland annat Ungern och Polen dir réttsstatliga principer asidosétts. Politisering av
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domstolsvisendet, massmedia och akademin och en begrinsning av det offentliga samtalet i ett
antal lander talar sitt tydliga sprék.

Regeringsformens regler har i dag ett svagt skydd mot snabba dndringar. En enkel majoritet,
51%, 175 av 349 mandat i riksdagen kan idag genom tva beslut, utan regler om krav pa att ett
minsta antal ledamoter skall vara ndrvarande. Krav foreligger pa ett riksdagsval mellan
besluten. Detta val kan genom att vara ett extraval gora fordndringarna snabba. Pé bara 14
manader kan vara regler om demokrati och réttigheter upphévas.

Andra viktiga lagar, exempelvis vallagen som dr en grund for vara fria val, kan dndras med ett
enda beslut med enkel majoritet i riksdagen.

Juristkommissionen anser att det finns skél att inféra krav pa kvalificerade majoriteter vid beslut
om &dndringar i regeringsformen och att mellanliggande val ska vara ordinarie val. I till exempel
Norge och Tyskland har reglerna i grundlagarna ett starkare skydd. Dér foreskrivs att inga
andringar alls av grundlagen far strida mot de grundlédggande principerna for konstitutionen, det
vill sdga demokrati och ménskliga rattigheter. I Tysklands grundlag anges i artikel 79 att beslut
om en dndring av det demokratiska statsskicket och de ménskliga réttigheterna inte dr tillatna. I
artikel 20 anges dven att alla tyskar har ritt att géra motstdnd mot varje person som dnskar
avskaffa den konstitutionella ordningen, om ingen annan dtgérd &r tillgénglig.

I mars 2018 skrev Juristkommissionens ordforande tillsammans med ddvarande MR-Stiftelsens
styrelse en artikel i DN om att en majoritet pa 51% i riksdagen pé 14 ménader kunde avskaffa
demokrati och ménskliga rittigheter 1 Sverige. (https://www.dn.se/debatt/orimligt-latt-att-rosta-
bort-den-svenska-demokratin).

Juristkommissionen uppvaktade dérefter, tillsammans med FN-forbundet, justitieministern
Morgan Johansson i juni 2018 som meddelade att det inte fanns ndgon plan att gora nagra
andringar 1 grundlagen. Under 2018 uppvaktade Juristkommissionen dessutom ett antal
riksdagsledamoter fran olika partier och informerade om de risker som forelag. I juni 2018
uttalade Gunnar Strommer dé partisekreterare 1 Moderata Samlingspartiet att dessa forhallanden
inte var acceptabla. Darutover foljde ett antal uttalanden fran partiforetradare att skyddet for
grundlagsreglerna méaste forbéttras. I januaridverenskommelsen 2019 intogs en sista punkt 73
som lade fast att skyddet for grundlag, demokrati och méanskliga rittigheter maste fa ett battre
skydd. Darefter tillsatte justitieministern Morgan Johansson 2020 ars grundlagskommitté,
“Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende”.

Juristkommissionen uppvaktade dérefter &ven ordforanden 1 utredningen Anders Eka och
patalade Juristkommissionens krav och sérskilt det icke acceptabla forhallandet att
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Domarnamndens ledamoter utses av regeringen trots att nimnden ska vara en garant mot
politisk inblandning fran regeringens sida vid domartillsattningar. Dartill att ndmnden regleras 1
vanlig lag som kan upphévas med bara 51% i riksdagen 1 stillet for i Regeringsformen.

Juristkommissionen har i sitt Program for Riittsstaten Sverige (Réttsstatsprogrammet), se
www.icj-sweden.org, i avdelning 1 utvecklat de brister som Juristkommissionen anser
foreligger i skyddet for den svenska demokratin, ménskliga réttigheter och domstolarnas

oberoende, se dven Bilaga 1.

Grundlagskommittén har nu lagt fram forslag till dndringar 1 regeringsformen i sitt betdnkande
SOU 2023:12.

Juristkommissionen har vid sin genomgéng av betinkandet med tillfredsstillelse funnit att
Grundlagskommittén i stor utstrackning har gétt Juristkommissionen till motes vad avser de
krav som stélldes redan i artikeln i DN i maj 2018.

Skyddet for reglerna i regeringsformen om demokrati och mianskliga
rattigheter

1. Kommittén foresldr inte att vissa grundliggande kapitel, bestimmelser eller att vissa delar av
var grundlag inte alls ska kunna éndras, dvs. att evighetsklausuler infors. Detta Gppnar
mojligheten for att demokrati och ménskliga rattigheter kan avskaffas genom tva beslut i
riksdagen. Inte heller foreslar kommittén att det forhallandet Sverige &r och ska vara en réttsstat
uttryckligen tydliggors.

Juristkommissionen har i sitt Rattsstatsprogram ett krav pé att grundldggande bestimmelser om
demokrati och ménskliga réttigheter inte alls ska kunna @ndras. En s.k. evighetsklausul bor
salunda inforas genom att den folkvalda riksdagen sjélvt begransar sin makt att avskaftfa
demokrati och méanskliga rittigheter och rittsstaten. Detta gors pa samma sétt som folkmakten
gor ndr riksdagen tilltrdder FN konventioner och Europakonventionen och andra regler som
begréinsar den folkvalda riksdagens makt just pd demokratins och de ménskliga rittigheternas
omrade. Dartill anser Juristkommissionen att en regel om att Sverige dr en rittsstat infors.
Juristkommissionens krav har sin utgdngspunkt i att statsbildningen Sverige grundar sig pé att
Sverige dr en demokratisk stat. I Europa finns det tta andra linder som har evighetsklausuler
bland dem Tyskland, Frankrike och Norge. Ett uttryckligt klargérande och ddrmed
fortydligande i grundlagen att Sverige dr och ska vara en réttsstat ar vardefullt inte bara i
forhallande till medborgarna och de som bor i1 Sverige utan dven i1 forhéllande till omvérlden.
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2. Kommittén foreslar vid beslut i riksdagen om grundlagséndringar ett krav pé tva beslut med
ett mellanliggande val. Kommittén foreslar ett krav pd 51 % vid det forsta beslutet och en 2/3
majoritet i riksdagen av alla riksdagsmin vid det andra beslutet om grundlagsforslag.
Juristkommissionen krav 1 sitt Réttsstatsprogram é&r att en kvalificerad majoritet i riksdagen ska
vara en forutsittning for dndring av grundlag i riksdagen.

Juristkommissionen stddjer Kommitténs forslag.

3. Kommittén foreslar en kvorumregel som innefattar att vid det andra beslutet ska det
kvalificerade majoritetskravet om tva tredjedelar rdknas som en andel av riksdagens samtliga
ledamdter.

Juristkommissionen krav i Réttsstatsprogram &r att en kvorumregel — en regel om att merparten
av riksdagsledamoterna ska vara nirvarande vid beslut om adndring i grundlag - ska inforas.
Juristkommissionen stodjer Kommitténs forslag.

4. Kommittén foresléar

a. att ett grundlagsforslag maste ha véickts tio manader fore ett val — inte som nu 9 ménader fore
valet.

b. att det ska gd minst fyra ménader mellan den tidpunkt da grundlagsforslaget antas i ett forsta
beslut och antas som vilande och det mellankommande valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag och kortar tiden.

Juristkommissionen hédvdar 1 sitt Réttsstatsprogram att forslag om grundlagséndringar ska
viickas 1angt innan ett val for att en debatt ska hinnas med fore ett val. Juristkommissionen
anser att Kommitténs forslag nér ett grundlagsforslag ska véickas fore ett val innefattar f6r kort
tid. Juristkommissionen hivdar att ett grundlagsforslag ska vickas minst tolv manader och helst
langre tid fore ett val. Juristkommissionen anser vidare att Kommitténs forslag att det kan gé
bara fyra ménader mellan den tidpunkt dd grundlagsforslaget beslutas forsta gangen och antas
som vilande och valet inte ar acceptabelt. Kommitténs foreslag att konstitutionsutskottet (KU)
dessutom kan besluta om undantag for snabbare forlopp ir inte heller acceptabelt. Efter att det
forsta beslutet tas och vilandeforklaras sa anser Juristkommissionen att linge tid ska krdvas och
dessutom att KU inte ska kunna korta tiden for ett snabbare forlopp. Hur fel det kan g& nér KU
tillimpar det snabbare forfarandet visas av forfarandet nir riksdagen fattade beslut om
proposition 2021/22:55 om Utlandsspioneri &r 2022. Ingen debatt forekom 1 denna viktiga fraga
1 tid, troligen pga att ingen hann uppmérksamma frdgan under valrorelsen,

5. Kommittén foreslar att ordinarie val till riksdagen ska hallas mellan de tvé besluten. Men
tyvarr forslar Kommittén att mdojligheten att halla ett extraval for att kunna snabba upp
processen bibehélls.

Juristkommissionens krav 1 sitt Réttsstatsprogram &r att det ska vara ett ordinarie val mellan de
tva besluten om dndring 1 grundlag och att mojligheten till extraval tas bort. Juristkommissionen
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stodjer Kommitténs forslag att mellanliggande val mellan tva beslut om grundlagsandring ska
vara ordinarie val men avstyrker forslaget att mgjligheten till att extraval kan héllas som ett
mellanliggande val mellan tva beslut om grundlagsidndring. Juristkommissionen grundar detta
pa att ett avskaffande av demokrati och ménskliga réttigheter i Sverige inte ska kunna ske
genom ett snabbt forfarande som kan hindra att folkets skydd for demokratin hinner
mobiliseras. Detta dr ju dven ett av syftena med de forslag som utredningen foreslar 1 sitt
betinkande. Dessutom har det visat sig att extraval normalt inte forekommit i Sverige. Det
senaste extravalet holls for mer @n 60 &r sedan.

6. Kommittén foreslar att Lagradets granskningsomrade utdkas sé att det blir obligatoriskt att
hora Lagridet 6ver grundlagsforslag om grundldggande fri- och réttigheter.
Juristkommissionen stodjer Kommitténs forslag.

Domstolarnas oberoende

7. For att 6ka domstolarnas oberoende foresldr Kommittén att en bestimmelse infors 1
regeringsformen om ett forslagsorgan kallat domarnimnden dér en majoritet av ledamoterna
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Regeringen kan endast utse en ledamot och erséttare i
ndmnden. Denna nu grundlagsreglerade domarndmnd ska ha till uppgift att vid utndmning av
domare garantera ett politiskt oberoende ndr nimnden till regeringen foreslér en eller flera
kandidater till en domartjénst som ska tillsattas av regeringen.

Juristkommissionen krav i sitt Rittsstatsprogram for att 6ka domstolarnas oberoende ér att
domarndmnden inte ska utses av regeringen och att dess existens och sammanséttning ska
regleras 1 regeringsformen samt att forslag till utndmning av domare frén ndmnden bara ska
innefatta 1 forslag inte 3 som idag.

Juristkommissionen stodjer Kommitténs forslag till domarndmnd reglerad i Regeringsformen
och den ordning som Kommittén foreslar vad avser vilka som ska kunna sitta i nimnden, hur de
ska utses och hur deras tjanst kan upphora och ndmndens uppgifter avseende nomineringar av
kandidater till domartjénster.

8. Kommittén foreslar ett avskaffande av Justitiekanslerns (JK),

(1) tillsyn av domstolar och domare,

(i1) mojlighet att vicka atal for brott som ordinarie domare begétt i tjdnsten och

(ii1) mdjlighet att inleda forfaranden om att ordinarie domare ska skiljas fran anstéllningen eller
meddelas disciplinidra pafoljder avskaffas.

Det ska endast tillkomma JO och Riksrevisionen att utdva tillsyn over eller granska
domstolarnas rittskipande verksambhet.
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Juristkommissionen krav i sitt Rattsstatsprogram ar att JK, regeringens hogsta ombudsman, inte
ska ha tillsyn 6ver domstolarna och domarna vilket framfordes av JK sjélv ar 2022.
Juristkommissionen stodjer Kommitténs forslag.

9. Kommitténs foreslar att det &r Domaransvarsnimnden, som har att prova fragor om
skiljande och avstingning fran anstéllning, likarundersokning med tvéng, disciplinansvar och
atalsanmélan for andra ordinarie domare &n justitierad. Det bor i ett annat sammanhang utredas i
vilken utstrickning de arbetsréttsliga regler som ar tilldmpliga vid ansvarsutkrdvande bor gélla
4dven i framtiden. Aven andra frigor med koppling till den foreslagna forindringen behdver
utredas vidare.

Juristkommissionen stodjer Kommitténs forslag.

10. Kommittén foreslar for att 6ka domstolarnas oberoende att regeringens mdjlighet att styra
myndigheten Domstolsstyrelsen begrinsas. Myndigheten Domstolsverket foreslas fa ett nytt
namn; Domstolsstyrelsen, som ska ledas av en styrelse och att styrelsen ska utse myndighetens
chef. En majoritet av ledamoterna i styrelsen ska vara, eller ha varit, ordinarie domare.
Juristkommissionen krav 1 sitt Réttsstatsprogram &r att Domstolsverket ska bli sjilvstiandigt 1
forhéllande till regeringen for att 6ka domstolarnas oberoende.

Juristkommissionen stodjer Kommitténs forslag.

11. Kommittén foreslar dven till stod for Hogsta domstolarnas oberoende att det infors en
grundlagsreglering av justitierddens hogsta och ldgsta antal i Hogsta domstolarna och deras
pensionsélder.

Juristkommissionen stodjer Kommitténs forslag.

12. Kommittén foreslér att det infors en mojlighet for Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen att sammantréda 1 sarskild sammansattning,
Juristkommissionen stddjer Kommitténs forslag.

13. Juristkommissionen anser att det numera finns skal for en ytterligare forandring vad avser
domstolarnas oberoende. Domstolarna bor formellt i grundlag ges status som sjalvstandiga i
forhallande till folkmakten dvs. att folkmakten i ett beslut i riksdagen om dndrad

grundlag begriansar sin makt i forhallande till domstolarna och reglerar att domstolarna far
status som den tredje statsmakten.

Detta finner stod i vad fd justitieraden Melin och Lindskog framfort i en artikel i SvD under
augusti 2023 dar de anfor att ”... kommittén har inte kunnat dra angeldgna principiella
slutsatser om den stillning som domstolarna har — och som accentueras genom forslagen — i
det svenska statsskicket. Detta praglas numera i hog grad av den princip om maktdelning som
ar grunden for demokratiska rattsstater, med en lagstiftande, en verkstillande och en domande
makt. Det bor tydligt framgé av grundlagen. Domstolarna ar den tredje statsmakten — inte
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medierna... Att skriva in maktdelningens princip i grundlagen rubbar inte i grunden den
svenska ordningen. Den forsta statsmakten, riksdagen, stiftar alltjamt grundlag och lag,
regeringen verkstéller med ansvar infor riksdagen (1 kap. 6 § RF) och i sin ddmande
verksamhet kontrollerar oberoende domstolar att den lagstiftande och verkstéllande

makten haller sig inom de ramar som vara valda foretrddare i grundlagsenlig ordning har
bestdmt. Men det skulle tydliggdra for oss sjdlva och var omvirld att Sverige ocksa i formell
mening dr en demokratisk réttsstat."

Vallagen

14. Kommittén foreslar inget skydd for regler i vallagen.

Juristkommissionen anser i sitt Rattsstatsprogram att vissa for demokratin centrala lagar,
inklusive vallagen, ska uppgraderas si att de pa samma sétt som riksdagsordningen blir
semikonstitutionella enligt 8 kap. 16 § regeringsformen, dvs. dndras pd samma sétt som for
grundlagsregler. En sddan forstarkning av skyddet for var demokrati ér kritisk och bor finnas
med i den kommande propositionen i fragan till riksdagen.

Public Services och Akademins oberoende
15. Grundlagsutredningens syfte var att ge forslag pa forandringar for att starka skyddet for demokrati.
Juristkommissionen vill papeka att ett fortsatt utredningsbehov foreligger vad avser hur behovet av att

infora skydd for Public Services och Akademins oberoende i grundlagen ska forverkligas.
| Juristkommissionens Rattsstatsprogram har denna fraga ytterligare behandlad.

Styrelsen har den 30 augusti 2023 uppdragit at ordférandena att inge remissvaret.

Stockholm den 31 augusti 2023

Stellan Gérde Paul Lappalainen
Ordforande Ordf6rande



