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Yttrande over betinkandet Forstirkt
skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende

Riksrevisionen har getts mojlighet att limna synpunkter 6ver det av 2020 ars

grundlagskommitté (nedan kommittén) avgivna slutbetinkandet Forstarkt skydd
tor demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12). Riksrevisionen har
valt att begrinsa sitt yttrande till de delar som beror Riksrevisionens verksambhet.

Riksrevisionen tillstyrker forslaget av en ny bestimmelse i 11 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen.

Kommittén foreslar att en bestimmelse inférs i 11 kap. 3 § andra stycket
regeringsformen som anger att endast Riksdagens ombudsméin och
Riksrevisionen far ut6va tillsyn &ver eller granska domstolarnas rittskipande
verksamhet. Med detta avser kommittén all hantering av mal och drenden vid
domstolarna, inklusive behandlingen av personuppgifter, frin och med det att
dessa kommer in till en domstol fram till att de omhindertas for arkivering.
Samma definition aterfinns i forfattningskommentaren (s. 415 f och s. 544).

Kommitténs beskrivning av vad granskning av den rittskipande verksamheten ska
omfatta stimmer vl 6verens med de utgdngspunkter Riksrevisionen redan har
ndr vi sitter ramarna for var granskning av domstolarna.
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Aven om det i dagsliget inte finns nigra problemindikationer i vir granskning av
domstolarna ser Riksrevisionen positivt pa att vart uppdrag att granska den
rittskipande verksamheten tydliggors i grundlag. Det stirker dven vart oberoende
langsiktigt.

Riksrevisionen tillstyrker dirfor forslaget av den nya bestimmelsen i 11 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen.

Kommitténs uttalanden gillande tillsyn (s. 403)

Kommittén ndmner i sin allmidnna beskrivning av tillsynen 6ver domstolar att den
revision som Riksrevisionen bedriver i férsta hand riktar sig mot Domstolsverket
som forvaltningsmyndighet och att Riksrevisionen dirfér inte ar i fokus for
utredningen, se avsnitt 13.1.1 (s. 403). Riksrevisionen har inga invindningar mot
kommitténs fokus i utredningen men vill inda papeka att omfattningen av

Riksrevisionens granskning dr vidare dn vad som sigs ovan.

Enligt 2 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. omfattar
effektivitetsrevisionen den verksamhet som bedrivs av regeringen,
Regeringskansliet, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen. I friga om effektivitetsrevisionen &r alltsa savil Domstolsverket som
domstolar utpekade granskningsobjekt i lagstiftningen. De senaste aren har
Riksrevisionen publicerat granskningsrapporter som berdr domstolarnas
rattskipande verksambhet, till exempel tingsritternas hantering av ersittning till
rittsliga bitraden i brottmal (RiR 2021:27) och migrationsdomstolarnas
handliggningstider i asylmal (RiR 2022:5).

Enligt 3 § i ovan ndmnda lag ska den arliga revisionen granska arsredovisningen
tor bland annat de férvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen.
Domstolarna avger inte egna arsredovisningar men deras verksamhet 4r en del av
den arsredovisning for Sveriges domstolar som upprittas av Domstolsverket.
Inom ramen for den arliga revisionens granskning kan fel och brister i
redovisningen hos en eller flera domstolar uppméirksammas.

Det dr inte bra om det i férarbeten finns uttalanden som ger utrymme for
tolkningen att Riksrevisionens granskning begrinsas till Domstolsverket som
forvaltningsmyndighet. Som Riksrevisionen uppfattar kommittén har det inte
heller varit avsikten eftersom det varken rimmar med den féreslagna lydelsen av
11 kap. 3 § andra stycket regeringsformen eller vad kommittén i 6vrigt skriver om
Riksrevisionens granskning.



Riksrevisorn Helena Lindberg har beslutat detta remissvar. Juristen Linda Feiff
har varit féredragande. Riksrevisorsdirektéren Claudia Mornberg Gardner och
chefsjuristen Adam Diamant har deltagit i den slutliga handliggningen.
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