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Yttrande over slutbetinkandet Forstirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (SOU 2023:12)

I betankandet lamnar 2020 ars grundlagskommitté forslag pa forandringar av formerna for
dndring av grundlag samt atgérder for att ytterligare starka skyddet fér domstolarnas och
domarnas oberoende. Forslagen syftar till att starka grundskyddet for de demokratiska
strukturerna langsiktigt och dirmed kunna méta dven en eventuell samhallsutveckling ddr

demokratin och grundldggande réttsstatsprinciper inte lingre kan tas for givna.

Som konstateras i utredningens direktiv finns det exempel som visar att demokratin under vissa
forutsdttningar kan komma att utsittas for pafrestningar som leder till att grundpelarna for
folkstyrelsen undermineras. Utvecklingen pa senare tid i delar av var omvérld visar ocksa pa
vikten av att sdkerstilla att det finns ett robust skydd for demokratins strukturer, inklusive
garantier for ett effektivt och oberoende domstolsvisende. Oberoende domstolar utgor ett
viktigt skydd mot auktoritdr maktutévning, och dr en forutsittning for att for att enskildas

grundldggande fri- och rittigheter ska kunna sdkerstallas.

Myndigheten for stdd till trossamfund (SST) instimmer i utredningens bedomning att det vid
overviaganden kring behovet av ytterligare skydd for de demokratiska strukturerna inte ér
tillrackligt att se till de forhallanden som radet idag. Framtida fordndringar kan medfora att
idéer om demokrati, rittsstat och respekt for grundldggande fri- och rdttigheter hamnar under
tryck och dé dven leda till krav pa grundlagsdandringar. Det dr dédrfor i perioder av stabilitet, nar
det rader en relativ enighet om grundldggande virden, som atgirder bor vidtas for att skapa ett
héllbart institutionellt skydd for den demokratiska réttsstatens principer. Myndigheten,
tillstyrker mot denna bakgrund att atgérder genomfors med den inriktning som foreslas i

betankandet.

SST vill i detta sammanhang understryka att den typ av atgarder som foreslas i betankandet inte
i sig dr tillrackliga for att uppratthalla en levande - och ddrigenom éven motstandskraftig —
demokrati. Som konstateras i regeringens demokratistrategi Strategi for en stark demokrati —
framja, forankra, forsvara ar deltagandet i beslutsprocesser, opinionsbildning och politiska
diskussioner mindre vanligt i vissa grupper i samhillet. Det finns manga medborgare i Sverige
som varken deltar eller kdnner sig delaktiga i demokratin. Att genomfora insatser for att minska
de demokratiska klyftorna i samhallet genom att starka delaktigheten framstar enligt

myndighetens mening som angelédget, inte endast som ett andamal i sig utan dven som en atgird
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for att uppratthélla ett langsiktigt hallbart skydd for demokratins strukturer. SST:s egna
erfarenheter av att under en langre tid bedrivit verksamhet bland annat kring demokratifragor i
nédra samverkan med trossamfund visar tydligt pa betydelsen som ett aktivt involverande av det
civila samhallets aktorer — inklusive trossamfund - har for att skapa forutsattningar for 6kad

delaktighet i det demokratiska samhallet.

Savitt galler formerna for lagstiftning om trossamfund och grunderna for svenska kyrkan galler
idag att sddan lagstiftning stiftas, &ndras och upphévs i samma ordning som foreskrivs for
stiftande av huvudbestammelser i riksdagsordningen (8 kap. 17 § tredje stycket och 18 § andra
stycket regeringsformen). I betinkandet foreslas att de nuvarande beslutsformerna behalls,
nagot som hansyn till andra delar av utredningens forslag féranleder dndringar i

riksdagsordningen.

SST har inte nagon erinran mot utredningens forslag i denna del. Myndigheten vill i detta
sammanhang framhalla att det sedan den aktuella regleringen inférdes inte skett nagon
principiell fordndring nér det giller behovet av ett starkt konstitutionellt skydd for
trossamfunden. De skil som legat till grund for den géllande ordningen maste enligt

myndighetens uppfattning darmed alltjamt anses dga giltighet.

Beslut i detta drende har fattats av direktor Isak Reichel efter foredragning av chefsjuristen
Mattias Falk.
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