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Hogsta forvaltningsdomstolen

2023-09-19 Diarienummer
HFD 2023/197

Till

Justitiedepartementet

Hogsta forvaltningsdomstolens ledamoter har bjudits in att 1dmna synpunkter pa
2020 ars grundlagskommittés slutbetankande Forstirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (SOU 2023:12). Undertecknade ledamoter far harmed

anfora foljande.
Domstolarnas och domarnas oberoende
Allmant

Syftet med kommitténs forslag ar att skapa ett starkare och mer langtgdende skydd
for domstolarnas och domarnas oberoende samt att sikerstilla att domstolarna och
domarna far ett betydande inflytande i frigor som ar centrala for oberoendet. Vi vill
understryka vikten av att domstolarna och domarna intar en sjalvstandig och
oberoende stallning eftersom det ytterst handlar om att virna Sverige som rattsstat.

Vi vilkomnar darfor kommitténs forslag.



Vi tillstyrker kommitténs forslag om att fragor om domstolar och domare i stérre

utstrackning an for narvarande bor regleras pa grundlags- och lagniva.

Vivill i ssmmanhanget framhalla att den foreslagna bestammelsen i regerings-
formens inledande kapitel som ska tydliggora att rattskipningen utévas av oberoende
domstolar blir en viktig markering och far ett starkt symbolvéarde. Vi tillstyrker ocksa

att det infors en ny lag om domstolar och domare.

Domstolsstyrelsen, Domarndmnden, Domaransvarsndmnden och JK:s tillsyn

Vi instammer i att skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende skulle starkas
om den centraliserade domstolsadministrationen ges en mer sjalvstandig stallning i
forhallande till regeringen dn vad Domstolsverket har i dag. Vi tillstyrker darfor
kommitténs forslag betraffande Domstolsstyrelsen. Aven forslagen avseende
Domarndmnden, den nya Domaransvarsnamnden och JK:s tillsyn syftar till att stirka

domstolarnas och domarnas oberoende. Vi tillstyrker &ven dessa forslag.

Kommittén foreslar att vissa personer ska vara forhindrade att tjanstgora i
Domstolsstyrelsens styrelse. Vi anser att det i linje med detta forslag bor 6vervigas
om inte dven den som har ett uppdrag i Domarndmnden ska vara forhindrad att

samtidigt inneha uppdrag i Domstolsstyrelsens styrelse och vice versa.

Fragor som ar specifika for Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta

domstolen

Sammantrdde i sdrskild sammansdattning

Vi tillstyrker forslaget om att inféra en majlighet for Hogsta forvaltningsdomstolen
och Hogsta domstolen att ha sammantrade i sarskild sammanséattning eftersom en

sadan majlighet ar vardefull for prejudikatbildningen.

Vi delar kommitténs bedomningar om hur den nya ordningen bor utformas, om hur
domstolarna ska handlagga fragor om sarskild sammanséttning och rorande tjanst-

goringsskyldighet.



Forslaget till dndring 111 kap. 1 § regeringsformen

Kommittén foreslar en dndring i 11 kap. 1 § andra stycket regeringsformen som
innebar att Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta domstolen ska fa “prova ett
mal gemensamt”. Forslaget har inte motiverats eller kommenterats narmare nar det
galler andra mdéjliga samarbetsformer dn di ndgon av domstolarna provar ett méal i
sarskild sammansattning. Vi kan inte se att en sddan bestimmelse behovs for att
mojliggora sammantrade i sdrskild sammansattning. Mot denna bakgrund kan

forslaget varken till- eller avstyrkas.

Antalet justitierad

Vi instammer i kommitténs bedomning att det finns skal att stdrka de hogsta dom-
stolarnas oberoende genom att infora en reglering i regeringsformen om antalet

domare i dessa domstolar.

Vi delar bedémningen att en sddan reglering knappast kan vara statisk utan méaste
bygga pa ett spann men att ett sddant spann maste vara relativt snavt utformat om
regleringen ska kunna tjana sitt syfte. Kommitténs bedomning att spannet bor ligga

mellan 12 och 20 framstar som rimlig. Vi har inget att erinra mot detta.

Vi delar ocks& bedémningen att det bor regleras i regeringsformen att en utndmning
av en ordinarie domare i de hogsta domstolarna endast ska kunna ske pé initiativ av
den berorda domstolen. Enligt var mening talar starka principiella skl for att 14ta de
hogsta domstolarna sjélva avgora nar det finns ett behov av nya justitierad. Av
samma skal finns det, som kommittén ocksa féreslar, anledning att 6verga till en
ordning dér de hogsta domstolarna sjélva anmaler direkt till Domarndmnden nar det

finns behov av att anstélla ett justitierad.
Justitierdds avgangsskyldighet pd grund av alder
Vi instammer i kommitténs bedémning att det finns aspekter av den nuvarande

regleringen om avgangsskyldighet pa grund av lder for justitierdd som kan ifrga-

sattas frén ett oberoendeperspektiv.



Vi har inget att erinra mot kommitténs forslag att det av regeringsformen ska framga
att det ar fraga om en automatisk avgangsskyldighet, att det ska gilla ett retroaktivi-
tetsforbud och att aldern for avgangsskyldigheten ska framgé av lag. Vi instammer i
kommitténs bedomningar att det inte finns ndgra skl att bestimma en annan

avgangsalder for justitierad an den som allméant géller.

Formerna for dndring av grundlag

Vi har inga inviandningar mot kommitténs stallningstaganden och forslag rorande

formerna for grundlagsandring.

Vad avser fragan om lagradsgranskning av andringar i regeringsformen noterar vi att
forslaget innebar en i ndgon mening ny regleringsmodell i s métto att vissa delar av
en forfattning kommer att omfattas av det obligatoriska granskningsomrédet medan
ovriga delar inte gor det. Vi kan emellertid fran principiella utgdngspunkter inte se

nagra hinder mot en sddan ordning,.

Detta yttrande har avgetts av justitierdden Helena Jaderblom, Henrik Jermsten,
Kristina Stahl, Thomas Bull, Per Classon, Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran,
Leif Gaverth, Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen, Mats Anderson,

Marie Jonsson, Linda Haggren, Magnus Medin och Martin Nilsson.

Pé ledamoternas vagnar

Helena Jaderblom

Ordforande
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