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Inledning och overgripande synpunkter

Kommittén har haft ett omfattande uppdrag och har redovisat ett stort antal for-
slag. Tingsritten har granskat forslagen utifran de utgangspunkter och intressen
som tingsritten och de allmidnna domstolarna sirskilt har att beakta, vilket inne-
burit att vi fokuserat pa forslagen om domstolarnas och domarnas oberoende,
betinkandets avdelning III. Vi har dock ingen invindning mot férslagen som
forstirker formerna for grundlagsindring (kapitel 6) utan tillstyrker de forind-

ringarna.

Att ha ett starkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende ar av central
betydelse i ett demokratiskt samhille. Kommittén redovisar ett stort antal forslag
som syftar till att stirka den domande maktens oberoende. Tingsritten anser att
den struktur som kommittén foreslar med vissa skyddsregler i grundlag samt ett
grundlagsfist krav pa att mer detaljerad reglering ska meddelas i lag dr andamals-
enlig. Avvigningen av vilka bestimmelser som far grundlagsskydd ar ocksa rim-
lig.

Det skulle kunna hivdas att det gar att foresla an mer laingtgaende garantier for
oberoendet genom att vilja andra I6sningar, exempelvis vad avser domstolarnas
administration. Vi anser emellertid att de grunddrag som foreslas fastlagda i rege-
ringsformen — en sarskild myndighet under regeringen som leds av en styrelse
ddr majoriteten ar eller har varit ordinarie domare som ocksa anstiller myndig-

hetens chef — dr tillrdckligt lingtgaende for att garantera ett oberoende, givet att

404 83 Goteborg « Besoksadress: Ullevigatan 15 « Telefon: 031-701 10 00 « Fax: 031-743 60 00 « gbg.tingsratt@dom.se « www.goteborgstingsratt.domstol.se

Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00



REMISSVAR 2(7)
DATUM DIARIENR

2023-08-22 0074/TGG 2023

reglerna i lag utformas pa ett indamalsenligt sitt. Aven 6vriga féreslagna férind-
ringar i regeringsformen innebir en vilkommen forstirkning av skyddet f6r do-

mares och domstolars oberoende.

Kommittén foreslar ett ikrafttridande av grundlagsbestimmelserna den 1 april
2027 samt att lagen om domare och domstolar i vissa delar trider i kraft samti-
digt men i vissa delar den 1 januari 2027. Enligt tingsrittens uppfattning kan de
toreslagna grundlagsindringarna foreldggas riksdagen utan ytterligare beredning

och vi tillstyrker samtliga forslag.

Skyddet f6r domstolarnas oberoende ér en fundamental fraga i en rittsstat och
flera utredningar har tidigare behandlat dmnet. I en internationell jimforelse ger
nuvarande ordning ett relativt svagt skydd, vilket tydligt framgar av redovis-
ningen i betinkandet. Utvecklingen i vissa EU-linder under senare ar har ocksa
tydliggjort behovet av att ha ett robust regelverk pa plats 4ven om oberoendet
historiskt har fungerat vil utan skyddande reglering. Sammantaget anser vi alltsa
att det dr mycket angeldget att nu paborja genomfoérandet av de féreslagna
grundlagsindringarna. Vad giller den nirmare regleringen som foreslas i lagen
om domstolar och domare anser tingsritten att vissa fragor bor beredas vidare
och vi har ocksa vissa invindningar mot nigra limnade forslag. Invindningarna
ar dock inte allvarligare dn att de vl hinner tas om handfére ett ikrafttridande
den 1 januari 2027, férslagsvis inom ramen for en genomforandeutredning. I det
foljande limnar tingsritten vissa synpunkter som med fordel kan beaktas vid en

sadan fortsatt beredning.

Synpunkter pa regleringen i den foreslagna lagen om domare
och domstolar

En myndighet under regeringen med styrelse och en direktor

Tingsritten instimmer 1 kommitténs utgangspunkt att en ny Domstolsstyrelse
bér bibehalla de uppgifter som Domstolsverket har i dag men bor ges en mer
sjalvstindig stallning i forhallandet till regeringen (se avsnitt 10.4). Vi instimmer
ocksa i att en ordning dir en majoritet av styrelsens ledaméter dr domare dr en
limplig avvigning mellan behovet av férankring i domstolarnas verksamhet och
behovet av bred kompetens i styrelsen (jfr betinkandet s. 334 ). Kommittén har

stannat for en ordning dr 1 princip varje domstolsslag representeras av en ordi-
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narie domare (avsnitt 11.2.4). Samma l6sning férordnas f6r Domarnimndens-
sammansittning (avsnitt 12.2.2). Det finns enligt var uppfattning ett virde i att
domstolarnas representation i Domstolsstyrelsen och Domarnimnden 1 hogre
grad speglar domstolarnas sammansattning, dvs. att underinstanserna blir tydli-
gare representerade. Hur detta limpligen bor ske bor 6vervigas 1 den fortsatta

beredningen.

Enligt den foreslagna sammansittningen ska tva av styrelsens medlemmar vara
anstillda vid domstol men inte vara ordinarie domare. Ut6ver de exempel kom-
mittén tar upp vill tingsritten framhalla att dven fiskaler, tf assessorer och asses-
sorer dr en stor grupp inom Sveriges domstolar som bor kunna vara aktuell f6r

en sadan position.

Tingsratten har ingen invindning mot kommitténs forslag att direktéren sedan
denne utsetts inte ar en del av styrelsen. Den grundliggande uppdelningen att
myndighetschefen ansvarar for den 16pande verksamheten medan styrelsen sva-
rar f6r drenden av mer principiell karaktir samt exempelvis budget- och medels-
tordelning (s. 330) ter sig andamalsenlig. Domstolsverkets uppgift att ge admi-
nistrativt stod at domstolarna dr samtidigt omfattande och komplex och grins-
dragningen mellan operativa och strategiska fragor dr inte alltid sjalvklar. For att
konstruktionen med en Domstolsstyrelse ska fa den avsedda effekten att virna
domstolarnas och domarnas oberoende ér det viktigt att styrelsen har ett konkret
inflytande pa verksamheten, samtidigt som den dagliga verksamheten kan skétas
pa ett indamalsenligt sitt. Den fortsatta beredningen bér omfatta en analys av
grinssnittet mellan styrelsens och den operativa ledningens ansvar. Man bor
ocksa 6vervaga om vissa grundliggande fordelningsprinciper mellan styrelsen

och den l6pande ledningen bor framga av lagen om domare och domstolar.

Av 5 kap. 7 § forslaget till lag om domare och domstolar framgar att direktéren
ska ha tidigare erfarenhet av kvalificerat arbete och ledning inom offentlig for-
valtning. Med hinsyn till den sdrstillning Domstolsstyrelsen ar tinkt att ha i for-
héllande till regeringen bér man Gverviga om kravprofilen ska kompletteras med

ett krav pa kinnedom om domstolarnas verksamhet.

Nomineringsforfarandet

Tingsratten instimmer i kommitténs bedémning att ett nomineringsférfarande

ar dgnat att sakerstilla att domstolarna far ett betydande inflytande 6ver styrel-
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sens sammansittning. Som kommittén ocksa framhaller dr det angelaget att for-
farandet regleras pa ett praktiskt andamalsenligt sitt. Tingsritten har ingen in-
vindning mot att regleringen inte lagfists, men den maste finnas pa plats infér
ikrafttraidandet och kan laimpligen tas fram inom ramen for en genomférandeut-

redning.

For att sakerstilla aktuell kunskap och erfarenhet om hur verksamheten fungerar
pé landets domstolar bor de ordinarie domarna som kan bli aktuella f6r styrelse-
uppdraget vara ordinarie domare nir de inleder sin tid i styrelsen. En sadan till-
limpning synes ocksa ligga mer i linje med de krav pa styrelsen sammansittning
som uppstills i Norge och Danmark.! Aven om kommittén forutsitter att detta
ar utgangspunkten (s. 342) bor det uttryckligen framga av regleringen f6r hur no-

mineringen gar till.

Finansieringen av domstolsverksamheten

Som kommittén ocksa redovisar idr en grundbult i ett system med oberoende do-
mare och domstolar att det finns tillrickliga resurser for att kunna fullgéra upp-
gifterna pa ett oberoende, effektivt och rittssikert sitt. Kommittén foreslar att
domstolsverksamheten fortsatt ska finansieras inom ramen for statsbudgeten,
men anser sig inte ha mandat att féresla nagon forindrad finansieringslosning
t6r domstolarna samtidigt som man framhaller att en mer langsiktigt finansie-

ringslésning lyfts fram i internationella rekommendationer (se s. 360).

Den moijlighet som regeringen i dag genom Domstolsverket har att styra dom-
stolarnas verksamhet genom budgetanslagen ir mycket pataglig. Aven om kom-
mittén foreslar vissa férandringar i den ordningen kvarstar den grundliggande
strukturen i stort sett oférandrad. Detta ar enligt tingsrittens uppfattning en all-

varlig brist i skyddet f6r oberoendet.

Ett flertal domstolar har pa senare tid till Domstolsverket patalat att de nuva-
rande principerna for tilldelning av och férdelning av medel mellan domstolarna
inte borgar for ett langsiktigt hallbart domstolsvisende. Att lata planeringsra-
marna begrinsas av den trearscykel som den nuvarande ordningen medger och
dessutom endast styras av antalet inkommande mal leder till en skadlig kortsik-

tighet. Eftersom personalkostnaderna ir de helt dominerande kostnaderna f6r en

1 Se dansk och norsk lagstiftning: LLov om domstolene (domstolloven) - Kapittel 1 A. Den sen-
trale domstoladministrasjonen - Lovdata och Lov om Domstolsstyrelsen (retsinformation.dk)
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domstol och budgeten inte ar fastslagen for mer dn ett ar i taget blir effekten att
domstolarna inte fyller behovet av domare med ordinarie tjanster utan i stillet -
tor att kunna anpassa personalstyrkans storlek - lappar och lagar uppkomna va-
kanser med pensionerade domare eller med icke ordinarie domare pa tillfalliga
térordnanden. Utéver domare under utbildning 1 den s.k. domarbanan bemanna-
des drygt nittio arsarbetskrafter under forra aret med pensionirer, assessorer och
tf. raidman, dvs. domare utan fullmaktsskydd. Forutom att detta leder till simre
forutsittningar for att utféra det démande uppdraget dr det ocksd mycket be-
kymmersamt ur ett konstitutionellt perspektiv. Situationen dr emellertid en effekt

av relativt sett kortsiktiga ekonomiska ramar.

Ett sitt att tillférsakra en langsiktighet vore att man i lag reglerade domstolarnas
bemanning av domare pa motsvarande sitt som den foreslagna regleringen av le-
daméter i HD och HED i regeringsformen. Detta skulle borga f6r en viss lang-
siktighet och stabilitet i resurstilldelningen, men har sjalvklart ocksa nackdelar i

form av bristande flexibilitet.

Enligt tingsrittens uppfattning ar det visentligt att man i1 det fortsatta arbetet ut-
reder finansieringsprinciperna f6r domstolarna vidare med inriktningen att finan-
sieringen bor vara mer stabil och langsiktig och ta hinsyn till andra parametrar
in inkommande mal, som den 6vergripande arbetssituationen med for nirva-
rande mycket hég arbetsbelastning, ett alltmer utsatt sikerhetslige med 6kande
risker for otillborlig paverkan samt moéjligheten att attrahera, utveckla och be-
hélla kompetenta medarbetare, bide som domare och i andra funktioner vid

domstolarna.

Utnamning av ordinarie domare

Tingsritten delar kommitténs bedomningar och tillstyrker férslagen i denna del

med foljande synpunkt.

Tingsritten instimmer i kommitténs bedémning att regeringen ska fa frainga Do-
marnimnden féreslagna rangordning i vissa fall. Ett exempel som anvinds for
att illustrera behovet av den moéjligheten ar att det efter Domarnimndens rang-
ordning kan framkomma uppgifter om en foreslagen persons limplighet. Om
det intraffar eller framkommer ndgot efter att Domarnimnden har gjort sin

rangordning som vicker frigor om en sdkandes limplighet b6r Domarnimnden
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och den enskilde personen fa mojlighet att yttra sig 6ver det intriffade och om

det ska paverka rangordningen.

De synpunkter som limnats ovan om representativiteten och nomineringsforfa-

randet gor sig dven gillande betriffande Domarnimnden.

Tillsyn over domstolar och domare

Tingsratten delar kommitténs bedomningar och tillstyrker forslagen i denna del.
Tingsratten konstaterar att fraigan om Justitickanslerns tillsyn 6ver domstolarna
har diskuterats i tidigare reformarbeten utan att leda till férandringar. Vikten av
sjalvstindighet fran den verkstallande makten har pa senare ar betonats i avgo-
randen fran savil Europadomstolen som EU-domstolen. Tingsritten instimmer
1 kommitténs uppfattning att det finns starka skal for att ta bort Justitiekanslerns

tillsynsuppgifter och att det foreslagna grundlagsstédet infors.

Formerna for att utkrava ansvar av ordinarie domare

Att ansvarsutkrivande av domare inte bor ses som en arbetsrattslig fraga utan
som en fraga av allmint intresse ir en uppfattning som tingsritten delar. Tings-
ritten tillstyrker darfor de foreslagna dndringarna i denna del med féljande syn-

punkt.

Forslaget som liggs fram 1 kommittén ér att en president fran hovritterna eller
kammarritterna ska vara ordféranden i Domaransvarsnimnden. Dartill foreslds
det att Svea hovritt ska 6verpréva nimndens beslut. Tingsritten har ingen syn-
punkt pa den foreslagna ordningen, men noterar att presidenten for Svea hovratt

rimligen inte da bor vara ordférande i Domaransvarsnamnden.

Avgangsskyldighet pa grund av alder for ordinarie domare

Tingsratten delar kommitténs bedémningar och tillstyrker forslagen i denna del

med foljande lagteknisk synpunkt.

Av 2 kap. 10 a § socialforsikringsbalken definieras riktaldern f6r pension, som
ska bestimmas drligen. Forsta dret den trader i kraft — ar 2026 — dr den 67 ar. 1
stillet f6r att det i lag skrivs ut vad avgiangsaldern f6r ordinarie domare och justi-
tierad ska vara bor avgangsaldern knytas till riktaldern, dvs. f6r motsvarande re-
glering tva ar efter uppnadd riktalder f6r pension. Pa sa sitt behover avgangsal-

dern inte dndras sdrskilt, utan kan vara knuten till den pensionsalder 6vriga delar
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av samhallet utgar ifran. Samma konstruktion bor anvindas gilla f6r den hogsta

mojliga avgangsaldern.

Inforandet av en ny lag om domstolar och domare

Forhallandevis manga fragor som kan paverka domstolarnas oberoende regleras i
dag i férordning. Som tingsritten framhallit inledningsvis ar det positivt att vissa
delar av det regelverket 1 stillet féreslas regleras 1 lag. Som ocksa framgatt anser
vi att ett antal fragor bor beredas vidare, vilket paverkar lagens innehéll och om-

fattning.

Lagtekniskt anser tingsritten att det vore en férdel om det finns en heltickande
domstolslag (se alternativ 2, s. 515). Om inte ett sadant arbete ryms i den fort-
satta beredningen bor lagen, i enlighet med férslaget, utformas s att det ges ut-

rymme f6r en framtida utékning.

Remissyttrandet ar foredraget f6r tingsrittens ledningsgrupp. I handliggningen
har deltagit lagmannen Goran Lundahl, chefsraidminnen Karin Jungerfelt och

Mirit Bergendahl samt tingsfiskalerna Liridona Preteni och Oscar Lundqvist

Goran Lundahl

Karin Jungerfelt Mirit Bergendahl
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