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Sammanfattning

Forvaltningsritten lamnar, utifran de aspekter domstolen har att beakta,
foljande synpunkter pa kommitténs férslag. Vad giller de av kommitténs
torslag som inte kommenteras nedan har férvaltningsritten inga sirskilda
synpunkter utan kan tillstyrka forslagen, alternativt limna dem utan
erinran.

Andring av grundlag

Forvaltningsritten instimmer i kommitténs bedomning att det finns
goda skil att dndra formerna f6r grundlagsindring. Férvaltningsritten
instimmer 4ven 1 huvudsak med de forslag som kommittén lagt fram i
denna del. Domstolen vill dock framféra tva synpunkter avseende
formerna f6r grundlagsindring.

Den forsta synpunkten rér konstitutionsutskottets mojlighet att besluta
om undantag fran tidsfristen i enlighet med 8 kap. 14 § regeringsformen.
Enligt kommittén bor ett sidant undantag endast anviandas i sarskilt
angeligna undantagsfall." Mot bakgrund av tidsfristernas viktiga syfte bor
det enligt forvaltningsrittens mening évervigas om denna
undantagskaraktar tydligt ska framga av lagtexten, vilket den varken gor i
den nuvarande ordalydelsen eller i den foreslagna.

Den andra synpunkten ror regeringens skyldighet att hora Lagradet enligt
8 kap. 21 § regeringsformen. Forvaltningsritten instimmer 1 kommitténs
forslag att det dr limpligt att regeringen, eller riksdagsutskott eller annat
riksdagsorgan, maste inhdmta yttrande fran Lagradet innan riksdagen
beslutar om grundlag som r6r grundldggande fri- och rittigheter, vilket
forvaltningsritten forstar som bestimmelserna 1 andra kapitlet
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regeringsformen. Mot bakgrund av att syftet med de foreslagna
grundlagsindringarna bland annat ér att stirka domstolarnas oberoende
vore det dock limpligt att det dven blev obligatoriskt att inhimta
Lagradets yttrande vid foreslagna andringar 1 11 kap. regeringsformen,
avseende rittskipningen. Liksom dndring av regeringsformens andra
kapitel dr andringar av elfte kapitlet principiellt viktiga och ber6r
enskildas rittssikerhet i hég grad. Det dr vidare viktigt att sikerstilla att
aven denna del av regeringsformen utformas pa ett sitt som stimmer
6verens med EU-ritten och Europakonventionen.”

Sarskilt om Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens
oberoende

Nir det giller oberoendet for de tva hégsta instanserna vill
forvaltningsritten framhalla att Hogsta domstolens och Hogsta
forvaltningsdomstolens respektive ansvarsomraden inte ar faststallda i
grundlag utan i vanlig lag. Aven om kommittén stirkt de bada hogsta
instansernas oberoende genom férslag kring antalet justitierdd och
pensionsalder, kan riksdagen genom vanlig lag styra exempelvis vilka
maltyper som faller inom respektive domstols ansvarsomrade eller for
den delen fastsla maltyper dir de bada hogsta instanserna frantas ett
ansvar. Riksdagen kan sdledes, dven med kommitténs forslag, med vanlig
lag styra och inrikta de hogsta instansernas verksamhet genom att utoka
eller inskrinka ansvarsomradet.

En ny domstolsstyrelse infors

Forvaltningsritten tillstyrker forslaget om att ge Domstolsverket, i
nuvarande eller ny skepnad, en mer sjilvstindig stallning i férhallande till
regeringen dn vad verket har idag.3 Att domstolarna fir ett storre
inflytande 6ver den verksamhet som verket bedriver dr ocksa positivt.
Forvaltningsritten har inte heller nagot att invinda mot den foreslagna
styrelseformen som sadan. Av de alternativ som ligger narmast tillhands
framstar styrelseformen som den mest limpliga.

Styrelsen kommer med kommitténs forslag att ha det yttersta ansvaret
tor verksamheten vid myndigheten och kommer, savitt
forvaltningsritten ldser forslaget, att svara for verksamheten gentemot
regeringen. Direkt6ren i sin tur svarar enbart infor styrelsen. Detta stiller
natutligtvis stora krav pa styrelseledamoterna, bade vad giller det ansvar
var och en av ledamoterna tar pa sig och i friga om kompetens.
Domstolsverket ansvarar i dag bl.a. for att forvalta (och till 80 domstolar
tordela) ett ramanslag om drygt sju miljarder kr.

Enligt kommitténs férslag ska en majoritet av styrelsen (fem ledamoter
av nio) vara, eller ha varit, ordinarie domare. Ytterligare tva ledamoter
ska vara anstillda vid en domstol utan att vara ordinarie domare. Att
ledaméterna besitter domarkompetens eller pa annat sitt har stor
erfarenhet av arbetet i domstol dr en begriplig utgangspunkt. Styrelsens
roll och ansvar kriver emellertid dven annan kompetens av dess
ledamoter. Sirskilt viktigt framstar erfarenheter av ledning och styrning
pa strategisk niva, hantering av mycket stora budgetposter, erfarenhet av
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politiska beslutsprocesser och 6vrigt arbete 1 Regeringskansliet samt
férmaga att inrikta och f6lja upp det verkstillande arbete som styrelsen
(far man forutsitta) kommer att delegera till direktéren. Aven om den
direktor som styrelsen rekryterar skulle besitta sidan erfarenhet och
kompetens, ir det styrelsen som har ansvaret. Detta staller naturligtvis
stora krav pa det nomineringsférfarande som kommittén foéreslar.

En ytterligare fraga ar uppdelningen av arbetsuppgifter mellan styrelsen
och direktéren, som inte berdrs nirmare 1 betinkandet. Eftersom den
fragan saknar nirmare reglering blir dven den ett ansvar for styrelsen.
Styrelsens ordférande utses enligt kommitténs forslag av styrelsen bland
de egna ledaméterna. Oavsett hur ansvarsférdelningen mellan styrelse
och direktor i detalj kommer att se ut, torde uppdraget som ordférande i
styrelsen kunna komma att bli timligen omfattande. Aven det ir en friga
att beakta inom ramen for det foreslagna nomineringsforfarandet.

Manga viktiga beslut kring styrningen och ledningen av den foreslagna
Domstolsstyrelsen kommer att fattas av den styrelse som utses nar
ombildningen av myndigheten genomférs. De nidrmare formerna f6r
nomineringsforfarandet for denna “forsta styrelse” dr inte faststéllda,
utan 6verlimnas till domstolarna och domstolscheferna att hantera.* Det
ar enligt forvaltningsritten av stor betydelse att dven den forsta
nomineringsprocessen priglas av tydlighet bade kring forfarandet och de
torvintningar (ansvar och uppdrag) som kommer att finnas pa de
styrelseledamoter som nomineras.

Finansieringen m.m. av domstolsverksamheten

Enligt vad kommittén konstaterar framhalls 1 flera internationella
dokument om domstolars och domares oberoende att staten maste
siakerstalla att domstolarna har tillrickliga resurser for att de ska kunna
fullgbra sina uppgifter pa ett oberoende, effektivt och rittssikert sitt.’
Det dr ocksa genom tillskott av ekonomiska medel som regeringen har
storst mojlighet att paverka domstolarnas verksamhet.

Fragor kring finansieringen av domstolarna ar titt ssmmanknutna med
oberoendet. Kommittén konstaterar att det inte har ingatt i uppdraget att
gbra nagon Oversyn av den statliga budgetprocessen eller att foresld
nagon dndrad finansieringslésning fér domstolarna. Kommittén
konstaterar samtidigt, utan att limna nagot forslag, att det skulle kunna
Overvigas att ha lingre anslagsperioder f6r domstolarna. Férutom att
skapa en hallbar finansiering skulle en sadan ordning enligt kommittén
kunna minska risken for att verksamheten paverkas av olika politiska
stallningstaganden och prioriteringar i samband med de arliga
budgetférhandlingarna.® Férvaltningsritten menar, pa de skil kommittén
anfor, att fragan om lingre anslagsperioder bor bli f6remal f6r fortsatta
overviganden.

Kommittén anfor vidare att den har 6vervigt att foresla sarskilda
bestimmelser i lag om att regeringen ar férhindrad att 1 regleringsbrev
ange mal eller uppdrag som riskerar att paverka domstolarna eller
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domarna i deras oberoende rattskipning. Kommittén har avstatt fran att
limna ett sadant férslag och har bl.a. hinvisat till att det far forutsittas
att regeringen kommer att iaktta betydande restriktivitet”, att det far
”forutsittas att regeringen samrader med Domstolsstyrelsen” och att det
far ’forutsittas att regeringen inte limnar sidana uppdrag till
Domstolsstyrelsen eller domstolarna som riskerar att inverka pa
domstolarnas mojligheter att bedriva rittsskipning pé ett oberoende

satt”)

Forvaltningsritten vill understryka att dven om styrningen av
domstolarna fungerar tillfredsstallande i dag, ér sjilva grundpremissen
for kommitténs olika forslag att man inte kan forutsitta att en framtida
regering kommer att respektera domstolarnas och domarnas
sjalvstindighet p4 samma sitt som hittills. Aven om domstolarnas
oberoende kommer att fastslas i grundlag finns inget hinder mot att en
framtida regering kommer att forsoka inskrinka detta oberoende pa de
sitt som star till buds, exempelvis genom sirskilda beslut kring mal och
uppdrag (eller £6r den delen finansiering, se ovan). Att en framtida
regering ’forutsitts” inte utnyttja sidana mojligheter framstar inte som
en stabil grund for att sikra ett oberoende. Fragan om huruvida man bor
infora en viss begrinsning vad avser regleringsbrevet eller regeringsbeslut
1 annan form, i vart fall vad avser sidana mal och uppdrag som kan
paverka en oberoende rittsskipning, borde dirfér enligt
forvaltningsrittens mening bli foremal for fortsatta Gverviganden.

En ny domstolslag

Kommittén har évervagt i huvudsak tre olika inriktningar for en ny
lagreglering och kommer fram till att en ny domstolslag inte ska omfatta
exempelvis omraden som rér domstolarnas indelning i domkretsar,
domares behorigheter eller processuella fréigor.8

I denna del vill forvaltningsritten framhalla att regelsystemet f6r framfor
allt de allmédnna forvaltningsdomstolarna redan idag framstar som
splittrat och svart att verblicka, med regler utspridda i ett relativt stort
antal lagar och férordningar. Forvaltningsritten anser dirmed att den
mest tillfredsstillande 16sningen ur ett domstolsperspektiv ar kommitténs
alternativ 2, det vill sdga att inf6ra en heltickande lag dir gemensamma
bestimmelser om domstolar, domare, démande och
domstolsadministration samlas. Kommittén har som skal for att inte
foresld en sadan lagstiftning anfort att en samlad lag skulle innehalla
fragor som faller utanfér kommitténs uppdrag, dvs. som inte avser ett
forstirkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende.
Forvaltningsritten menar att en sadan samlad lagstiftning skulle vara
vilkommen och att arbetet med att ta fram en ny, samlad domstolslag
darfor bor fortsitta i annan form.
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