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Fackforbundet ST har medlemmar 1 hela den statliga férvaltningen, varav ménga i
domstolsvisendet. De har samtliga gemensamt att de arbetar for att virna och stdrka
landets demokrati. Fackforbundet ST sétter stort varde vid Sveriges starka demokratiska
tradition och robusta institutioner, men vi har under senare r tvingats inse att de inte kan
tas for givna. Savél hindelseutvecklingen i var omvérld som den pa hemmaplan pékallar
atgérder for att stdrka demokratins ramverk och institutionernas motstandskraft ytterligare.
Vi vilkomnar dirfor det arbete grundlagskommittén utfort de senaste dren, och vi har med
stort intresse tagit del av betidnkandet Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende. Vi inkommer hdrmed med vért yttrande.

Instéllning till forslag rorande formerna for andring av grundlagen
Inledningsvis tillstyrker Fackforbundet ST forslagen rorande formerna for
grundlagsindring (6.3). Vi delar kommitténs bedomning om att det finns ett behov av att
utveckla formerna for dndring av grundlagen, och vi menar att forslagen 1 sak &r
vélutformade och att de kan bidra till ett stérkt skydd for demokratin. Vidare vérdesétter vi
att det i en tid av 6kande polarisering finns en politisk enighet bakom forslagen. Detta 6kar
deras legitimitet ytterligare. I dvrigt har vi inte for avsikt att kommentera dem nirmare.
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Installning till forslag rorande domstolarna och domstolarnas oberoende
Fackforbundet ST delar grundlagskommitténs uppfattning att det finns ett behov att
forstirka domstolarnas oberoende, sdvil genom dndringar av forfattning som
organisatoriska reformer. Vi anser att forslagen pa en overgripande niva ar valutformade.

Inledningsvis tillstyrker vi forslagen som syftar till att stdrka domstolarnas oberoende 1
forfattning; att en sérskild bestimmelse om domstolarnas oberoende infors 1 1 kap.
regeringsformen (9.3.2), och att frigor med koppling till domstolarnas och domarnas
oberoende i storre utstrackning ska regleras i lag snarare dn i férordning (9.3.1). Vi avstar
didremot fran att kommentera forslagen om dndringar av forfattning nérmare.

Vi ser vidare positivt pa forslaget om organisatoriska forandringar av den centrala
domstolsadministrationen, vilket framforallt bestér 1 att &ndra styrformen for
Domstolsverket frdn enradighets- till styrelsemyndighet. Det skulle pé ett adekvat vis
sakerstilla ett storre oberoende for domstolsvisendet 1 relation till regeringen. Vi har
déremot ett antal invindningar och kommentarer om specifika delforslag rérande den nu
foreslagna organisationen. Dessa framfors nedan.

10.3.4. En mer sjilvstindig myndighet for domstolsadministration

Vad giller foreslagna fordndringar av den centrala domstolsadministrationen delar vi
kommitténs beddmning att reformen bor goras inom ramen for den befintliga
organisationen, det vill siga Domstolsverkets. For det forsta anser vi, liksom kommittén,
det vara viktigt att den forblir en forvaltningsmyndighet under regeringen snarare én gors
om till ett domstolsrdd. Myndighetsformens fordelar, som mdjligheter till demokratiskt
ansvarsutkrdavande och insyn, ér centrala for vara offentliga institutioners funktionssétt och
legitimitet. Vidare finns det andra skél till att organisationen, utover dndringarna i
ledningsstrukturerna, 1dmnas intakt. Genom att genomf6ra reformen med minsta mdojliga
paverkan pé organisationen &r risken mindre att personalen och verksamheten blir lidande.

Diremot stiller vi oss frdgande till behovet av att 4ndra namnet till Domstolsstyrelsen. De
skél som framhalls for detta dr 1 var mening inte tillrdckliga for att motivera den kostnad
om uppskattningsvis 10 miljoner som ett namnbyte skulle medfora.

11.2 En styrelseledning infors

Fackforbundet ST dr som tidigare ndmnt positivt instilld till att ledningsformen for
myndigheten som ansvarar for den centrala domstolsadministrationens @ndras frén
enrddighetsmyndighet till styrelsemyndighet, liksom det dirav efterfoljande forslaget att
styrelsen utser en direktdr som ansvarar for den 16pande verksamheten. Vi delar
kommitténs analys angdende vilka positiva foljdeffekter en sddan fordndring skulle ge,
sasom att det kommer bidra till ett mer sjdlvstindigt domstolsvdsende samt att det kommer
leda till att ledarskapets kompetens breddas.
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11.2.4. Styrelsens sammansdttning m.m.

For att myndigheten ska kunna ledas pé ett fortjénstfullt vis &r det viktigt att styrelsens
sammanséttning speglar organisationens hela verksambhet. Vi tilltalas dérfor av kommitténs
resonemang och slutsatser om att det behdver finnas en bredd av kompetenser och
bakgrunder representerad bland ledamdterna.

Vi vérdesitter sarskilt forslaget om att representanter fran den 6vriga domstolspersonalen
(domstolshandlaggare, administrativ personal m.fl) ska finnas representerad i styrelsen.
Dessa personalgrupper ér stora till antalet och paverkas i hog grad av de strategiska beslut
som fattas pa styrelseniva, och det dr av stor vikt for verksamhetens resultat och for dessa
personalgruppers arbetssituation att de medverkar i beslutsfattandet.

Vidare delar vi ocksa forslaget om att personer verksamma utanfor domstolsvéisendet ska
ingd 1 styrelsen. I synnerhet tillstyrker vi den del av forslaget som innebér att en ledamot
ska ha kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom oftentlig
forvaltning. Vi menar att det dr en nddvéndighet att sidan forvaltningskompetens terfinns
1 styrelsen for att verksamheten ska kunna styras pa ett bra vis. Inte minst kommer dessa
kompetenser och erfarenheter vara véardefulla for styrelsen i dess kontakt med och relation
till regeringen, departementen och dvriga forvaltningen.

I den fortsatta beredningen behover det goras noggranna dvervidganden om fordelningen av
antalet ledamoter fran de olika urvalsgrupperna. Jimfort med kommitténs forslag anser vi
att den 6vriga domstolspersonalen kan behdva representeras i dn storre utstrackning, givet
hur stor andel av den totala personalen de utgoér inom Sveriges domstolar samt hur
betydande dessa personalgrupper ér for verksamhetens funktionssétt. Enligt
Domstolsverkets arsredovisning for 2022 uppgick antalet ordinarie domare (som foreslas
ha fem platser 1 styrelsen) till drygt 1300, medan 6vriga personalgrupper (icke ordinarie
domare, notarier, foredragande/beredningsjurister, domstolshandlaggare och
administration) uppgick till ndstan 6000.

Diskussionen om vad som ér en rimlig fordelning, och om det stora flertalet av personalen
representeras pa ett rimligt vis, blir &n mer angeldgen 1 ljuset av att betdnkandet inte alls tar
upp frdgan om personalforetridare. Fackforbundet ST stéller sig frigande till att en
diskussion om dessa saknas 1 forslaget, men forutsétter samtidigt att personalféretridare
kommer delta vid styrelsens sammantraden. Det ér trots allt vad som ska gélla for styrelse-
och namndmyndigheter enligt personalforetradarférordningen (1987:1101).

Avslutningsvis vill vi uppmirksamma en risk kopplad till styrelsens foreslagna
sammanséttning, vilken kommittén inte berort 1 betankandet. Som bekant foreslas att en
majoritet av styrelsen ska bestd av domare. Vi inser att det finns skél att forespraka en
sddan ordning. Likt kommittén resonerar dr det viktigt att domstolarna fér ett betydande
inflytande dver ledningen. Samtidigt gér det inte att bortse fran att det i en styrelse
konstruerad pa detta vis, som 1 s hog grad utgors av representanter fran sjilva
verksamheten, riskerar att uppstd intressekonflikter. Exempelvis nér styrelsen ska enas om
fordelningen av medel till de olika delarna av verksamheterna. Motsvarande problematik
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aterfinns inte 1 sammanséttningen av styrelsen pd andra styrelsemyndigheter. Dér ar
majoriteten av representanterna externa och har sin hemvist inom andra delar av
statsforvaltningen eller i naringslivet. For att undvika ledningsproblem, for att styrelsens
arbete ska fungera pa bista sitt, menar vi darfor att det 4r nodvandigt att i det fortsatta
beredningsarbetet analysera risken och modifiera forslaget pa lampligt vis.

11.2.5. Ett nomineringsforfarande infors

Gillande nomineringsforfarandet vill Fackforbundet ST papeka att det enkom ar
arbetsgivarrepresentanter — domstolscheferna — som foreslas inneha makten att nominera
de ledamoéter som kommer frdn domarkéren och fran den 6vriga domstolspersonalen. De
anstéllda och fackférbunden ges daremot mycket liten roll 1 processen. Kommittén
motiverar detta genom att hdnvisa till att det inte finns ’négon enskild sammanslutning
som kan sédgas representera samtliga ordinarie domare eller andra domstolsanstéllda.” (s.
344). Det ér inte ett rimligt motiv till att utestinga arbetstagarna fran processen. Det &r 1
vart fall inte en 16sning som ligger i linje med hur liknande frdgor brukar 16sas pé svensk
arbetsmarknad enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen. Hur valet av skyddsombud gér
till enligt arbetsmiljolagen dr bara ett av manga exempel dir lagstiftaren resonerat
annorlunda.

Vad avser nomineringsprocessen vill vi ocksa uppméarksamma att det utifran ett
jamstélldhetsperspektiv dr positivt att det foreslds nomineras tva personer per ledigt
styrelseuppdrag. Ett sddant forfarande bor 6ka chanserna for att savél kvinnor som mén
nomineras, och 1 forlingningen till att styrelsen far en jimn konsfordelning. Forfarandet
utgor dock ingen garant for att konsfordelningen blir jamstélld, varfor lagstiftaren kan
behova dvervidga om forslaget behdver utvecklas vidare genom exempelvis ytterligare
skrivelser i lagtexten.

11.3. Finansieringen av domstolsverksamheten

Fackforbundet ST vill inledningsvis betona vikten av att domstolarna fér tillrdckliga medel
for att utfora sitt karnuppdrag. Att domstolsvisendet ges goda forutsittningar att leverera
pa sitt uppdrag ar centralt for att oberoendet ska kunna upprétthallas. Det betonar ocksa
kommittén, som bland annat hinvisar till FN:s grundprinciper fo6r domstolsvésendets
oberoende. En av dessa grundprinciper stipulerar att: ’varje medlemsstat [méste]
sakerstdlla att domstolarna ges tillrdckliga resurser for att de ska kunna fullgora sitt
uppdrag.”.

Vi menar dessvirre det vara tydligt att de resurser domstolsvisendet far idag inte &r
tillrackliga, och att detta gir ut 6ver formégan att leverera pa kdrnuppdraget. Det tar sig
uttryck genom alltfor l&nga omloppstider 1 domstolarna, och det gér ut 6ver vara
medlemmar 1 domstolarna vars arbetsmiljo blir allt simre 1 takt med att arbetsbelastningen
okar. Aven Domstolsverket har i arsredovisningar och budgetunderlag redogjort for att
tilldelade medel inte &r tillrdckliga for att hantera de senaste drens malinflode och
prisokningar. Myndigheten har dértill under lang tid larmat om personalbrist och
svarigheter att rekrytera.
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11.3.3. Domstolsvisendets stdllning i budgetprocessen stdrks

Att domstolorna har ritt forutsittningar att utfora sina uppdrag ar till syvende och sist
regeringens ansvar. Regeringen behover ta detta ansvar och upprétthélla hog kvalitet 1 sin
styrning av verksamheterna. Det sker i praktiken genom bland annat de 16pande
myndighetsdialogerna och - i synnerhet - genom budgetprocessen.

Fackforbundet ST vilkomnar kommitténs ambition om att stdrka domstolsvisendet
stillning 1 budgetprocessen visavi regeringen. Vi stéller oss dock tveksamma till att det
specifika forslaget om en sa kallad motiveringsskyldighet ar tillrackligt for att &stadkomma
just det. Sdsom skyldigheten utformas i betdnkandet ar det timligen laga krav som skulle
stéllas pa regeringen. Risken dr 6verhdngande att motiveringsskyldigheten efterlevs
pliktskyldigt och att budgetéskanden avskrivs med innehéllslosa standardfraser. Vi ser
dirmed inte att en lagstadgad motiveringsskyldighet per automatik skulle leda till att
domstolsvisendets stéllning 1 budgetprocessen stirks.

Om kommitténs ambition ska kunna forverkligas behdvs mer langtgédende forslag
Overvégas 1 den fortsatta beredningen. En motiveringsskyldighet behdver inte vara fel vig
att gd, men fOr att domstolsvésendet stillning de facto ska stirkas behover forslaget
utvecklas samt kompletteras med ytterligare forslag som syftar till att forbéttra regeringens
styrning.

Bjorn Hallberg
Utredare, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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