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Inledning

Domarnimnden ar en statlig myndighet som har till frimsta uppgift

att lamna forslag till regeringen i drenden om utndmning av

ordinarie domare eller hyresrad. Ndamnden ska ocksa bedriva ett

aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet

av ordinarie domare. Slutbetinkandet har granskats med utgangspunkt i
dessa uppgifter.

Domarnamndens synpunkter pa slutbetankandet

Domarnimnden har valt att yttra sig sarskilt endast i de fragor som har
koppling till nimndens verksamhet. I slutbetinkandet limnas,
huvudsakligen i avsnitt 12, ett antal forslag som giller utnimning av
ordinarie domare som ett led i att stirka skyddet f6r domstolarnas och
domarnas oberoende. Efter granskning av dessa forslag har nimnden
funnit skl att framfora féljande synpunkter och kommentarer. I 6vrigt
har nimnden inga invindningar mot forslagen.

Domarnimndens sammansittning m.m.

Domarnimnden noterar att de forslagna bestimmelserna om nimndens
sammansittning 1 huvudsak 6verensstimmer med nimndens nuvarande
sammansittning. Det finns skil att understryka vikten av att Domar-
nimnden dven fortsattningsvis har en bred sammansittning, saval 1 fraga
om ledaméternas och ersittarnas kompetens och erfarenheter, som att
de ledaméter och ersittare som ar ordinarie domare dr anstillda pa
domstolar som ir geografiskt spridda 6ver landet.
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Att nimnden har denna breda sammansittning och férankring runt om 1
landet dr av mycket stor betydelse f6r kvaliteten 1 nimndens arbete och
tor nimndens legitimitet. Domarnimnden stéller sig darfor positiv till de
foreslagna bestimmelserna om dess sammansittning 1 4 kap. 2 § i
torslaget till lag om domstolar och domare.

I kommitténs overviganden (s. 386 i slutbetinkandet) anges att de
personliga ersittarna i Domarnimnden ska ha motsvarande kompetens
som de ordinarie ledaméterna. Domarnimnden noterar att detta inte
framgar uttryckligen av 4 kap. 2 § 1 forslaget till lag om domstolar och
domare, dar det endast anges att det for varje ledamot ska finnas en
personlig ersittare. Daremot framgar det av 4 kap. 4 § 1 samma lag att
forslag pa saval ordinarie ledaméter som ersittare ska inhdmtas fran
angivna domstolar. Domarnimnden stiller sig positiv till att de
personliga ersittarna i Domarnimnden ska ha motsvarande kompetens
som de ordinarie ledaméterna och anser att detta bor framga tydligare av
lagtexten.

Nir det giller antalet ordinarie ledamoter och personliga ersittare, vilket
1 slutbetinkandet foreslas vara nio liksom i dag, vill Domarnamnden
framhalla f6ljande. I drenden avseende befordrade domaranstillningar
genomfoér Domarnimnden intervjuer. Intervjuerna halls av en ledamot
eller en ersattare i nimnden. Under de senaste tvd aren har antalet
irenden hos Domarnimnden avseende befordrade domaranstillningar
okat markant. Under perioder med ett hogt infléde av drenden avseende
befordrade anstillningar har det varit svart att ticka behovet av
ledamoter eller ersittare som kan intervjua kandidaterna i drendena.
Detta forhéllande har i Domarnimndens verksamhetsplan f6r 2023
angetts som en riskfaktor som kan paverka nimndens verksamhet. For
det fall antalet drenden avseende befordrade domaranstillningar
fortsitter att 6ka kan det uppkomma behov av fler ledaméter och
ersattare i Domarniamnden som kan halla intervjuer f6r Domar-
nimndens rikning.

Domstolsstyrelsens deltagande vid Domarnimndens samman-
triden i vissa fall

I slutbetinkandet foreslas nir det giller drenden som avser utndmning av
en chef f6r en domstol att en foretridare f6r Domstolsstyrelsen ska fa
nirvara och yttra sig vid Domarnimndens sammantriden (4 kap. 10 §
forslaget till lag om domstolar och domare). Foretradare f6r Domstols-
verket har 1 dagsliget motsvarande ritt att nirvara och yttra sig vid
Domarnimndens sammantriaden (8 § lagen [2010:1390] om utnimning
av ordinarie domare). Som den nuvarande och den féreslagna
regleringen ir utformad giller Domstolsverkets respektive Domstols-
styrelsens ritt att nirvara och yttra sig dven i drenden som avser
utnimning av chefen 1 Arbetsdomstolen respektive Forsvars-



underrittelsedomstolen, som inte ingér i Sveriges Domstolar och som
dirmed ligger utanfér Domstolsverkets respektive Domstolsstyrelsens
ansvarsomrade. Fragan dr om detta har varit avsikten vid inférandet av
den ursprungliga regleringen. Det bor darfor klargéras om Domstols-
styrelsens ritt att nirvara och yttra sig ska gilla dven i drenden som avser
utnimning av chefer f6r de domstolar som inte dr en del av Sveriges
Domstolar.

Regleringen av chefskap 6ver domare och tillfilligt chefskap

I slutbetinkandet foreslas att det ska regleras i lag att chefskap 6ver
ordinarie domare 1 en hovritt eller en kammarritt far utovas endast av
domstolschefen eller en lagman i den domstol didr domaren ar anstilld,
och i en tingsritt eller en forvaltningsritt endast av domstolschefen eller
en chefsradman 1 den domstol dir domaren ar anstalld (3 kap. 3 §
forslaget till lag om domstolar och domare). Motsvarande regler finns i
dagslaget i férordning (1996:381) med tingsrattsinstruktion, forordning
(1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion, férordning (1996:379) med
hovrittsinstruktion och férordning (1996:380) med kammarritts-
instruktion.

I nimnda férordningar finns dven bestimmelser om tillfilligt chefskap,
dvs. vikariat f6r chefsdomare. I slutbetinkandet foreslds inte att dessa
bestimmelser ska 6verforas till lag. Av 3 kap. 3 § i forslaget till lag om
domstolar och domare framgar inte heller att chefskap 6ver ordinarie
domare dven ska kunna utévas av den som enligt nimnda férordningar
har férordnats att tillfalligt tjanstgora som chefsdomare. Detta kommer
att leda till att ordinarie domare som inte har utnimnts till chefsdomare
inte kommer att kunna utéva chefskap 6ver ordinarie domare genom att
férordnas att tillfalligt tjanstgéra som chefsdomare, t.ex. vid ett vikariat.
Denna fraga behandlas inte i slutbetinkandet. Domarnimnden anser att
det bor klargbras om ordinarie domare som inte har utnamnts till
chefsdomare ska kunna utéva chefskap 6ver ordinarie domare genom att
torordnas att tillfilligt tjanstgéra som chefsdomare. Namnden
konstaterar att detta i dagslaget inte dr ovanligt.

Detta yttrande har beslutats av Domarnimndens ledamoter

Monica Dahlbom (ordférande), Jan-Mikael Bexhed, Susanne Eberstein
(tilligg), Monica Felding, Nicklas Lagrell och Nina Stubbe. Yttrandet har
toredragits av Oskar Nyqvist.

Monica Dahlbom

Oskar Nyqvist



Sarskilt yttrande
Ledamoten Susanne Eberstein tilligger f6r egen del f6ljande.

Enligt min uppfattning bor 4 kap. 10 § 1 forslaget till lag om domstolar
och domare ha den inneborden att en foéretridare f6r Domstolsstyrelsen
ska nirvara och ha ritt att yttra sig vid Domarnimndens sammantraden i
samtliga utndmningsirenden. Jag anser att det ar en brist att Domstols-
verket, enligt vad som f6ljer av den nuvarande regleringen (8 § lagen om
utnimning av ordinarie domare), endast har ritt att narvara och yttra sig
vid nimndens sammantriden i drenden om utnamning av chef f6r en

domstol.



