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Remissvar avseende betankandet Forstarkt
skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12)

Arbetsgivarverket, som har anmodats att yttra sig 6ver i rubriken namnda
betankande, besvarar remisser med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Domstolsstyrelsens inrattande

Arbetsgivarverket delar utredningens bedémning att det ar behdvligt med en
forvaltningsmyndighet under regeringen for att tillhandahalla administrativt
stdd och service for domstolarna och att regeringens mojlighet att styra
myndigheten bor begrénsas. Detta for att sékerstélla domstolarnas och
domarnas oberoende i den domande verksamheten. Arbetsgivarverket ar
darfor positiv till forslagen om att myndigheten leds av en styrelse och att
styrelsen utser myndighetens chef samt att bestdmmelserna om
myndighetens arbetsuppgifter och ledning infors i lag.

Enligt utredningen ska Domstolsstyrelsen 6verta det uppdrag som for
narvarande utfors av Domstolsverket. Uppdraget att ge administrativt stod
och service till myndigheterna inom Sveriges domstolar &r brett. Det innebéar
bland annat att utveckla och férvalta IT-system, att handha lokal- och
sakerhetsfragor, att planera och genomféra omfattande fastighetsprojekt, att
upphandla olika system och tjanster samt att tillhandahalla annat



verksamhetsstod at domstolarna. | uppdraget ingar dven vissa uppgifter som
typiskt sett avilar arbetsgivaren. Det avilar till exempel Domstolsverket att
inom ramen for den arbetsgivarpolitiska delegeringen teckna lokala
kollektivavtal bland annat inom det lokala I6nebildningsarbetet och att
hantera nylGnesattning av bland annat ordinarie domare. Den centrala
administrativa myndighetens arbete bidrar till att verksamheten vid
domstolarna genomfors pa ett rattssakert och kostnadseffektivt satt.

Som framgar av utredningen foreligger det inget behov av att dndra det
uppdrag som idag avilar Domstolsverket. Andringarna sker for att starka
den centrala administrativa myndighetens oberoende. De uppgifter som idag
avilar Domstolsverket bor dverforas till den nya myndigheten, daribland
samtliga de uppgifter som myndigheten har att hantera till féljd av
myndighetens arbetsgivaransvar.

Enligt utredningen ska de tva specialdomstolarna, Arbetsdomstolen och
Forsvarsunderréttelsedomstolen, falla utanfor Domstolsstyrelsens
ansvarsomrade. De skal som anfors till stod for detta ar enligt
Arbetsgivarverkets mening inte av sadan tyngd att det 6vervager de fordelar
det skulle innebdra om aven dessa domstolar skulle omfattas av den nya
myndighetens ansvarsomrade. Utredningen anger ocksa att
Arbetsdomstolens arbetstvister i huvudsak ar hanforliga till kollektivavtal.
Arbetsgivarverket kanner inte igen denna bild. I de arbetsrattsliga mal som
berdrt de statliga arbetsgivarna har en stor majoritet avsett provning av
forfattningsrattsliga regleringar, ibland grundlagsbestammelser.
Arbetsdomstolen provar bland annat skiljande fran anstéllning och andra
fragor kopplade till den statsanstalldes grundlaggande rattsstéllning. Det
finns saledes starka skal for att tillse att Arbetsdomstolen star oberoende
fran den verkstallande makten. Genom att lata den nya myndighetens
ansvarsomrade dven omfatta specialdomstolarna skulle dessa domstolars
oberoende stérkas. Dessa domstolar skulle dessutom pa ett kostnadseffektivt
satt kunna dra fordel av den verksamhet som den nya myndigheten kommer
att bedriva. Enligt Arbetsgivarverkets mening bor man dérfor vervaga eller
atminstone utreda narmare om inte dessa tva specialdomstolar bér inga i den
nya myndighetens ansvarsomrade.



Domstolsstyrelsens ledning

Arbetsgivarverket avstyrker utredningens forslag rérande sammansattningen
av styrelsen.

Som framgar bland ovan ar Domstolsstyrelsens uppdrag forhallandevis brett
och omfattar ett flertal fragor. Det kommer darfor kravas olika typer av
kompetens for att kunna leda och utveckla verksamheten, till exempel
kompetens rorarande komplexa och strategiska IT- och fastighetsfragor.
Utover den sarskilda kompetensen kravs en vilja och formaga att driva
utvecklingsprojekt. Detta ar erfarenheter och formagor som ordinarie
domare typiskt sett inte besitter. Utredningens forslag att en majoritet av
ledamoterna ska vara eller ha varit ordinarie domare riskerar darfor att
innebara att styrelsen inte far den bredd pa kompetens och de sarskilda
erfarenheter och formagor som &r behovliga for att utveckla den nya
myndigheten.

Nomineringsforfarandet till Domarnamnden

Enligt utredningens forslag ska Arbetsgivarverket lamna forslag pa en
ledamot och en erséttare i Domarnamnden. Arbetsgivarverket har inget att
erinra mot forslaget.

Formerna for att utkrava ansvar av ordinarie domare

Det kan konstateras att redan idag har ordinarie domare ett séarskilt forstarkt
anstallningsskydd. Detta framgar av bestammelserna i 11 kap. 7-10 88§
regeringsformen och i fullmaktslagen. Den ordinarie domaren ar garanterad
oberoende och sjalvstandighet i sitt ddmande. Det ar dock viktigt att
poangtera att en ordinarie domare star i ett arbetsrattsligt avtalsforhallande
till sin arbetsgivare och han eller hon ar i likhet med andra statsanstallda
underkastad lydnadsplikt vad galler administrativa fragor. Overtradelser av
denna lydnadsplikt maste kunna innebara arbetsrattsliga konsekvenser, till
exempel disciplinpaféljd. Med de begransningar som anges ovan omfattas
saledes ordinarie domare av samma arbetsréattsliga regelverk som andra
statsanstallda. Enligt Arbetsgivarverkets mening foreligger redan idag ett
starkt rattsligt skydd for ordinarie domare. Det kan vidare konstateras att det
gallande systemet har fungerat bra, vilket &ven &r utredningens bedémning.



Utredningen presenterar ett antal forslag och bedémningar som pa ett
langgaende satt andrar ansvarsutkravandet rorande andra ordinarie domare
an justitierad. 1 princip foreslas att denna yrkesgrupp inte ska omfattas av en
stor del av det centrala arbetsréttsliga regelverket rérande statsanstéllda.
Ordinarie domare ska istéllet omfattas av ett i grunden helt annat regelverk.
Enligt Arbetsgivarverkets mening riskerar en sadan specialordning att
fortroendet for domstolarna och domarna férsvagas. Arbetsgivarverket delar
inte den bedémning av behovet till &ndring som utredningen presenterar och
avstyrker utredningens forslag i sin helhet i denna del. Det saknas skél att
genomfora nagra mer omfattande andringar av det nu géllande systemet.

Enligt Arbetsgivarverkets mening bor Statens ansvarsnamnd (SAN) kvarsta
i sin roll som ett arbetsgivarorgan. En ordinarie domare har ett
anstallningsforhallande med arbetsgivaren. Fragor om skiljande fran
anstallningen och disciplinpafoljd ar grunden fragor av arbetsrattslig
karaktar och det kravs ett stallningstagande utifran ett arbetsgivarperspektiv.
Det faktum att &ven andra intressen maste beaktas andrar inte denna
bedémning. Om det anses behovligt att starka SAN:s oberoende fran den
verkstallande makten bor man istéllet Gvervéga att till exempel se dver
sammansattningen av ledaméterna och hur de nomineras.

Enligt Arbetsgivarverkets mening bér man inte heller infra en ny ordning
avseende domstolsprévningen. Fragor om skiljande fran anstéllningen och
disciplinpaféljd bor aven fortsattningsvis hanteras som arbetstvister och
prévas i den ordning som nu géller. Det bér i sammanhanget papekas att
tingsratterna och Arbetsdomstolen har erfarenhet av att i arbetsrattsliga mal
aven beakta offentligrattsliga intressen. Om det anses behovligt att starka
oberoendet fran den verkstallande makten avseende domstolsprovningen bor
man istallet till exempel 6vervdga att se Over Arbetsdomstolens
sammansattning vid prévning av mal som avser ordinarie domare.

Som utredningen anfor krévs det ytterligare utredningsinsatser for att det
presenterade forslaget ska kunna realiseras. Enligt Arbetsgivarverkets
mening torde dessa ytterligare utredningsinsatser vara omfattande. De maste



bland annat belysa hur man ska hantera sa kallade blandade mal och vilken
roll arbetsmarknadens parter ska fylla i denna nya ordning. Det kan
ifrdgasattas om dessa andringar kan trada ikraft som foreslagits den 1 april
2027.

Avgangsskyldigheten pa grund av alder for justitierad och
ordinarie domare

Arbetsgivarverket har inget att erinra mot utredningens forslag om att
avgangsskyldigheten regleras i lag och att den bestams till 69 ar samt att ett
retroaktivitetsforbud infors.

Mojligheten for de hogsta domstolarna att sammantrada i
sarskild sammansattning

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om att de hogsta domstolarna ska
kunna sammantrada i en sarskild sammansattning. Genom att pa detta satt
vidga arbetsskyldigheten for justitieraden anvands samhallsresurserna pa
effektivare satt samtidigt som rattssakerheten stérks.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. | den slutliga handldggningen deltog utvecklingsstrateg Anna
Sjostrand, forhandlingschef Anna Falck, bitrddande forhandlingschef
Matilda Nystrom Arnek, chef arbetsgivarutveckling Asa Krook,
kommunikationschef Lars Andrén samt arbetsrattsjurist Carl Durling,
foredragande.
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