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Justitiedepartementet

Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
(SOU 2023:12)

Arbetsdomstolen 6nskar ldamna foljande synpunkter.

Avsnitt 6 — Formerna fér grundlagsandring forstarks

Arbetsdomstolen delar kommitténs bedémning att formerna for
grundlagsandring bor &ndras i syfte att forstarka skyddet for
grundlagarna.

Arbetsdomstolen tillstyrker kommitténs forslag om att det ska inforas en
sarskild beslutsregel i regeringsformen om tva tredjedels majoritet nar
riksdagen genom sitt andra beslut antar en grundlagsandring slutligt
(avsnitt 6.3.1) samt forslagen om kvorumregler (avsnitt 6.3.2).

Avsnitt 10 Vissa utgangspunkter nar det galler domstolsadministrationen

Avsnitt 10.3.4 En mer sjalvstandig myndighet fér domstolsadministration

och avsnitt 10.3.5 Uppdragets omfattning m.m.

Kommittén forslar att det inrattas en ny forvaltningsmyndighet,
Domstolsstyrelsen, som fortsattningsvis ska ansvara for den dvergripande

administrationen av domstolarna. Kommittén gér beddmningen att



Domstolsstyrelsens huvudsakliga uppdrag ska vara att tillhandahalla
administrativt stod och service at de allmanna domstolarna, de allmanna
forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendendmnderna,
Rattshjalpsmyndigheten och Réttshjalpsnamnden och att uppdraget inte
bor utvidgas till att omfatta Arbetsdomstolen och

Forsvarsunderrattelsedomstolen.

Arbetsdomstolen delar kommitténs beddmning att uppdraget inte bor
utvidgas till att omfatta Arbetsdomstolen.

Avsnitt 11 En ny domstolsstyrelse infors

Avsnitt 11.4.3 En grundlagsreglering infors

Kommittén foreslar att det infors en bestammelse i regeringsformen dar
det slas fast att det for domstolarnas administration ska finns en sarskild
myndighet (11 kap. 15 § regeringsformen). Enligt den foreslagna
lydelsen omfattas emellertid alla domstolars administration av
bestammelsen, darmed &ven specialdomstolarnas. Enligt
Arbetsdomstolens mening bor den foreslagna bestdimmelsen
omformuleras sa att den 6verensstammer med motivtexten. Den skulle

kunna formuleras enligt foljande.

For de allménna domstolarna och de allménna férvaltningsdomstolarna finns
en sarskild myndighet som leds av en styrelse, dar en majoritet av

ledamdterna ar eller har varit ordinarie domare.



Avsnitt 12 — Vissa fragestallningar nar det galler utndmning av ordinarie

domare

Avsnitt 12.2.3 Ett nytt nomineringsforfarande infors nér det galler de

ledamoter som forordnas av regeringen

Kommittén foreslar att nomineringsforfarandet till Domarndamnden ska i
storre utstrackning regleras i lag och att det ska foras in en reglering om
detta i forslaget till lag om domstolar och domare (4 kap. 4 §). Dér anges
att innan regeringen forordnar en ledamot eller erséttare i ndmnden ska
den inhamta forslag bl.a. fran Arbetsgivarverket nar det galler den
ledamot eller erséttare som ska var jurist verksam utanfor
domstolsvasendet. | denna del &r det inte fraga om nagon forandring i sak
jamfort med vad som galler i dag. Det kan dock ifragasattas om
Arbetsgivarverket ar den statliga myndighet som ska ha forslagsratt savitt

avser ledamoten som ska vara jurist verksam utanfor domstolsvésendet.

Enligt 3 kap. arbetstvistlagen utses en (1) ordinarie ledamot och tre
ersattare i Arbetsdomstolen efter forslag av Arbetsgivarverket.
Arbetsgivarverket kan ocksa upptrada som part (staten genom
Arbetsgivarverket) i mal hos Arbetsdomstolen. Aven om den kandidat
som foreslas av Arbetsgivarverket till ledamot och erséttare i
Domarnamnden inte behdver vara verksam jurist hos just
Arbetsgivarverket anser Arbetsdomstolen att det, mot den angivna
bakgrunden, finns skal att 6vervaga om inte en annan statlig myndighet
bor ges ratten att foresla kandidaterna i fraga, dd namnden handlagger

utnamningséarenden av dven ordférande i Arbetsdomstolen.

Avsnitt 12.2.6 Ett forstarkt grundlagsskydd m.m.

| 11 kap. 6 8 regeringsformen anges att ordinarie domare utses av
regeringen och att vid utndmningen ska avseende féstas endast vid

sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet.



Kommittén gor bedomningen att dven vissa fragor om beredningen vid
utndmningen av ordinarie domare bér regleras pa grundlagsniva.
Kommittén foreslar att 11 kap. 6 § regeringsformen ska tillforas bl.a. en
reglering om att regeringens utnamning av ordinarie domare ska ske efter
forslag av ett sarskilt organ. | forslaget till lag om domstolar och domare
foreslas att regeringen ska enbart fa utnamna till ordinarie domare den

som Domarnamnden har foreslagit for anstallningen (4 kap. 13 8).

Av regleringen framstar det som att det endast ar regeringen som ska
fasta avseende endast vid sakliga grunder vid sjalva utnd&mningen av
ordinarie domare. Det finns ingen motsvarande reglering for
Domarnamnden savitt avser forslaget till regeringen om utndmning av en
ordinarie domare. Enligt Arbetsdomstolens mening bor det Gvervagas om
det inte bor inforas en sadan reglering, i grundlagsbestammelsen eller
atminstone i den foreslagna lagen om domstol och domare. Detta
framstar som angeldget om regeringen ska vara formellt bunden av
Domarnamndens forslag. 11 kap. 6 § regeringsformen andra stycket

skulle kunna formuleras enligt foljande.

Vid férslagslamnandet och utnamningen ska avseende fastas endast vid

sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet.

Avsnitt 13 — Tillsyn éver domstolar och domare

Avsnitt 13.2 Overvaganden

Kommittén foreslar att det i regeringsformen ska inforas en bestammelse
om att endast Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen ska fa utéva
tillsyn dver och granska domstolarnas rattskipande verksamhet (11 kap.
3 § regeringsformen) och att Justitiekanslerns tillsynsuppgifter och
ingripandemojligheter i fraga om domstolar och domare tas bort.
Justitiekanslern ska dock enligt forslaget fortsatt utdva tillsyn éver
domstolarnas administrativa verksamhet. Arbetsdomstolen har ingen

erinran mot forslaget i sig.



Enligt Arbetsdomstolens mening kan det dock ifradgaséattas vad som i den
foreslagna grundlagsbestimmelsen avses med att ”granska domstolarnas
rattskipande verksamhet”. En Gverinstans granskning av en underinstans
avgorande, efter ett Overklagande, bor kunna beskrivas som en
granskning av domstolens (underinstansens) réttskipande verksamhet.
Detsamma géller vid prévning enligt sarskilda rattsmedel.
Arbetsdomstolen anser darfor att den foreslagna lydelsen bor
omformuleras sa att det tydligare framgar att 6verinstansers prévning inte
hindras.

Avsnitt 14 — Formerna for att utkrédva ansvar av ordinarie domare

Kommittén gér bedémningen att det finns skél att se 6ver den nuvarande
ordningen med Statens ansvarsnamnd som prévningsorgan savitt avser
ordinarie domare som inte &r justitierad och att det bor inrattas ett nytt
sjalvstandigt prévningsorgan (Domaransvarsnamnden) for prévning av
vissa angivna fragor, t.ex. skiljande fran anstallningen. Kommittén
foreslar att det infors regler i 11 kap. 9 § regeringsformen om att vid en
domstolsprévning av ett sadant beslut ska endast ordinarie domare inga i
domstolen och om prévningen ska se i annan ordning ska det beslutande
organet besta av en majoritet av ledamoter som &r eller ha varit ordinarie
domare. Arbetsdomstolen har inget att erinra mot detta. Arbetsdomstolen
delar vidare kommitténs bedomning att fragan om domstolsprévningen

ska ske i arbetsrattslig ordning bor utredas vidare.

| fraga om den narmare processen for att fa Domaransvarsnamndens
beslut provat i domstol foreslar kommittén att beslutet ska kunna
overklagas och att provningen ska goras av Svea hovrétt. Hovratten
foreslas vara domfor med tre lagfarna domare. Den nuvarande ordningen
ska alltsa inte langre gélla dar provningen antingen sker forst i tingsratt
eller, om domaren & medlem i och foretrads av en
arbetstagarorganisation, i Arbetsdomstolen. Bakgrunden till

Overvégandet ar bl.a. sammanséttningen i Arbetsdomstolen och



forekomsten av s.k. intresseledamater. Ett alternativt forslag till den
ordning som foreslas i betdnkandet skulle kunna vara att prévningen
alltjamt &r kvar hos Arbetsdomstolen, men att domstolens
sammansattning skulle vara en annan an den nuvarande da dessa mal
provas. Arbetsdomstolen skulle vid provningen av dessa mal kunna vara
domfor med tre av Arbetsdomstolens ordinarie ordférande eller i en
kombination av ordinarie ordfoérande och vice ordférande som ar

ordinarie domare.

En annan fraga, som kommitténs dvervaganden aktualiserar, ar hur
arbetstvister som rér Arbetsdomstolens anstéllda ska hanteras, nar dessa
enligt géllande reglering ska provas i Arbetsdomstolen. Ordférandena i
domstolen far da anses javiga. Arbetsdomstolen anser att denna fraga bor

utredas i sarskild ordning.

Avsnitt 15 — Avgangsskyldighet pa grund av alder for ordinarie domare

Avsnitt 15.2.2 Kvarstéende i anstallningen

Kommittén foreslar att en ordinarie domares avgangsskyldighet
preciseras till utgangen av den manad da han eller hon fyller 69 ar (5 §
lagen om fullmaktsanstéllning). Kommittén foreslar vidare att efter
ansOkan av en ordinarie domare ska Domstolsstyrelsen fa besluta om att
avgangsskyldigheten ska infalla vid en senare tidpunkt (5 a § samma lag).
Domstolsstyrelsen ska prova ansokan utifran en bedémning av om det

finns angelégna verksamhetsmassiga skél for det vid domstolen.

Den nya foreslagna bestammelsen (5 a 8) omfattar alla ordinarie domare,
alltsa aven ordinarie domare i Arbetsdomstolen. Det kan enligt
Arbetsdomstolen ifragasattas om det ska vara Domstolsstyrelsen som ska
préva en anstkan savitt avser en ordinarie domare i Arbetsdomstolen.
Arbetsdomstolen omfattas inte av Domstolsverkets verksamhet och

foreslas inte heller omfattas av Domstolsstyrelsens uppdrag. Enligt



Arbetsdomstolens mening bor det Gvervégas om inte ett annat organ bor
préva en anstkan fran en ordinarie domare hos Arbetsdomstolen, t.ex.
Domarnamnden eller nagot annat lampligt organ.

Ovriga forslag

Arbetsdomstolen har inga synpunkter pa forslagen i 6vrigt.

Detta yttrande har beslutats av ordférandena Cathrine Lilja Hansson,
Karin Renman, Séren Oman och Lars Dirke.

Foredragande har varit rattssekreteraren Robin Henningson.

Pa Arbetsdomstolens vagnar

Cathrine Lilja Hansson



