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I lagradsremissen foreslas en skattefrihet for forman av fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen under perioden 1 april-31 december 2020.
Det foreslas aven en skattefrihet for gavor upp till ett varde pa 1 000 kronor
per anstalld som en arbetsgivare kan ge till sina anstéllda. Skattefriheten
omfattar gavor som lamnas under perioden 1 juni-31 december 2020 och
ska galla utéver den majlighet att lamna skattefria gdvor som redan finns
i dag, till exempel julgavor.

| lagradsremissen foreslas vidare vissa anpassningar av regelverket om
s.k. tillfalliga anstand. Det foreslés bl.a. att anstdndsavgiften ska tas ut med
0,2 procent pé beviljat anstandsbelopp fran och med den sjunde kalender-
manaden efter att anstand beviljats. Det foreslds ocksa att Skatteverket i
vissa fall ska kunna éterkalla anstand helt eller delvis.

Det foreslds aven att stod vid Korttidsarbete under stédménader som
infaller under 1 maj—31 juli 2020 far lamnas vid arbetstidsminskning pa
80 procent. En arbetstagares 1oneminskning ska da uppga till 12 procent.
Vidare foreslas ett fortydligande av kravet pa allvarliga ekonomiska
svarigheter.

Det foreslas ocksa att Skatteverket respektive Tillvaxtverket i sin egen-
skap av handlaggande myndighet far genomféra kontrollbesok for att
kontrollera ratten till stod vid korttidsarbete. Vidare foreslas att Skatte-
verkets brottsbek&mpande verksamhet &ven ska omfatta bedrdgeribrott,



om garningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering
och gava till anstéllda,

2. lag om tillfallig forstarkning av stdd vid Korttidsarbete,

3. lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksamhet,

4. lag om andring i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt
i vissa fall,

5. lag om andring i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.



2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillféallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstéllda

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Idenna lag finns bestimmelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa formaner som erhalls pa grund av tjanst.

28 Forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) oberoende av vad
som anges om formaner i 11 kap. i den lagen.

38 Forman av gava eller gavor till en anstalld ska till den del gavornas
varde sammantaget uppgdr till hogst 1 000 kronor inte tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta galler
oberoende av vad som anges om forman av géva till anstallda i 11 kap.
14 § i den lagen.

Forsta stycket géller inte om en gava lamnas i pengar.

48 Forman som ar skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.

58 FOorman som lamnas enligt denna lag &r avgiftsfri enligt social-
avgiftslagen (2000:980), lagen (1994:1920) om allman l6neavgift och
lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen tillampas nar det galler férman av fri parkering pa férméan som
lamnas efter den 31 mars 2020 och i dvrigt pa forman som lamnas efter
ikrafttrddandet.

3. Lagen upphor att galla vid utgangen av 2020.

4. Den upphavda lagen géller dock fortfarande for forman av fri
parkering som har lamnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for forman av géva till anstillda som har lamnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.



2.2 Forslag till lag om tillfallig forstarkning av stod
vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som lamnas efter godk&nnande enligt 5 a § samma
lag.

28 Vidtillampning av 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
far en arbetstagares arbetstidsminskning under stodménader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020 uppga till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

Vid tillampning av 13 8 samma lag ska arbetstagarens 16neminskning
vid en s&dan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen galler dock fortfarande for stddmanader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekampande

verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 18 lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdampande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6b §, 14 kap. 1-4 och 10 8§ och 15 kap. 10-13 8§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i &rende hos Skatte-

verket,

5.9 kap. 1-3 och 11 88 brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushallsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottshalken,

5.9 kap. 1-3 och 11 8§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushallsarbete eller lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i friga om annat brott
an som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sarskilda

skal for detta.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Anstandsbelop-
pet ska d& betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller n&rmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Om de skatter
och avgifter som anstandet avser
har satts ned, far Skatteverket ater-
kalla anstandet i motsvarande man.

Skatteverket far aven aterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har narings-
forbud eller ar forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstand ar fel-
aktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har lamnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skél.

Om anstandet har aterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstandsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
nérmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag d& beslutet om
aterkallelse fattades.

58§

Utbver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat

! Senaste lydelse 2020:161.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a8§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat



10

anstandsbelopp per kalendermanad
frdn och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §,
ska anstdndsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

anstandsbelopp per kalendermanad
frdn och med den sjunde manaden
efter att anstand beviljats till och
med den méanad da anstands-
beloppet ska betalas enligt 18
tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 8, ska anstands-
avgiften sattas ned i motsvarande
man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 8, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestammelsen.

Anstandsavgiften ska vid tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen

(2011:1244).

5a8§

Om ett nytt anstand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstdnd, far sddana
kalendermanader da anstands-
avgift inte ska tas ut enligt 58§
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermanader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Lagen tillampas pa anstand som har beviljats fran och med den

30 mars 2020.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

dels att 5 a och 38 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a8t

Stdd ska lamnas till en enskild arbetsgivare efter godkdnnande av
Tillvéaxtverket.

Ett sédant godkannande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarig-
heter,

2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Vid bedémningen av om arbets-
givaren har fatt sadana tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarig-
heter som avses i andra stycket 1
ska det sérskilt beaktas om arbets-
givaren samtidigt genomfor aktie-
utdelning eller andra liknande
utbetalningar.

36asg

Handlaggande myndighet far
besluta om kontrollbestk for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod ar
berattigad till stod. Kontroll far
bara genomféras i verksamhets-
lokaler och p& annan plats dar
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesok far dock inte
genomféras i en lagenhet som ar
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvéndas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besoket begara att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-

1 Senaste lydelse 2020:207.

11
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uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket &ven stélla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
lamnas far kontrolleras mot upp-
gifterna i ansokan om preliminért
stdd och anmélan om avstamning.

Den som ska kontrolleras be-
hover inte underrattas om beslutet
fore kontrollbesoket. Kontroll-
besoket ska genomforas pa ett
sddant satt att verksamheten inte
hindras i onddan.

38 §

Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmédn fdrvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid 0Overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 8§
samt beslut om sadant anstand som
avses i 63 kap. 238§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) far dock
inte 6verklagas.

Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid Overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och
36 28§ samt beslut om sadant
anstdnd som avses i 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
far dock inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.

2 Senaste lydelse 2020:207.



3 Arendet och dess beredning

I Finansdepartementet har ett forslag till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for vissa formaner tagits fram. Forslaget innebar att det infors
bestammelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri
parkering och forméan av gava till anstallda. Det galler sadana formaner
som erhélls pd grund av tjanst och som annars ar skattepliktiga for
mottagaren och avgiftspliktiga for givaren. Regeringen har under hand
inhamtat Skatteverkets synpunkter pa forslaget. Skatteverket har inget att
invanda mot att forslaget genomfors, men har bl.a. forslag pa vissa
fortydliganden av lagtexten. Synpunkter pa forslaget har ocksa inhamtats
under hand fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR tillstyrker
forslaget, men framfor att skattefrineten nar det géller gavor till anstéllda
ocksa bor tillimpas pa formaner som lamnas efter den 31 mars 2020.
Skatteverkets och SKR:s synpunkter finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2020/02094/S1).

| Finansdepartementet har vidare promemorian Anpasshingar av regel-
verket om tillfalliga anstand tagits fram (anstandspromemorian). Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01853/S3).

I Finansdepartementet har dven promemorian En tillfallig forstarkning
av stodet vid korttidsarbete tagits fram (korttidspromemorian). Prome-
morians lagférslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2020/01877/S1).

Det har dven uppkommit fraga om behov av fortydligande av 5 a § lagen
om stdd vid Korttidsarbete (se avsnitt 6.3). Regeringen har under hand
inhamtat Tillvaxtverkets synpunkter pa forslaget. Tillvaxtverket efter-
fragar en analys av effekterna for mindre foretag och mojligheten att lamna
koncernbidrag. Tillvéxtverkets synpunkter finns tillgngliga i Finans-
departementet (Fi2020/02113/S1).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrinet for vissa formaner, s.k. tillfalliga anstand, en tillfallig
forstarkning av stodet vid korttidsarbete och fortydligande av lag-
stiftningen samt ytterligare atgarder for att starka kontrollen av stod vid
korttidsarbete.

13
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4 Tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for
formén av fri parkering och géava till
anstéllda

4.1 Gallande ratt

Forman av fri parkering

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), hérefter
forkortad IL, ska I6ner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner,
formaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst tas upp
som intdkt. Huvudregeln, som innebér att alla formaner ar skattepliktiga
om de inte &r sarskilt undantagna, géller dven for fri parkering. Férman av
fri parkering for en anstalld med en egen bil ar darfor i princip en
skattepliktig forman. Férmanen varderas till marknadsvardet, dvs. priset
som den anstéllda sjalv ska betala foér en motsvarande parkeringsplats i
nérheten av arbetsplatsen (jfr 61 kap. 2 § IL).

Gavor till anstallda

Gavor ar enligt 8 kap. 2 § IL undantagna fran inkomstskatt. Om en gava
utgor ersattning for arbete eller tjénst &r den dock skattepliktig. Detta foljer
av huvudregeln i 11 kap. 1 § IL.

Fran denna huvudregel gors undantag for sarskilda i kapitlet uppraknade
formaner. Exempelvis anges det i 11 kap. 14 § forsta stycket IL att fol-
jande formaner inte ska tas upp:

1. julgévor av mindre véarde till anstillda,

2. sedvanliga jubileumsgavor till anstéllda, eller

3. minnesgavor till varaktigt anstillda, om gavans varde inte 6verstiger
15 000 kronor och den ges i samband med att den anstéllde uppnar en viss
alder eller efter viss anstallningstid eller nar en anstéllning upphor, dock
vid hogst ett tillfalle férutom nér anstallningen upphor.

Nar det galler julgavor anges i forarbetena att sidana ska ges till alla
anstéllda eller till en storre grupp av anstéllda for att reglerna om skatte-
frinet ska vara tillampliga (prop. 1987/88:52 s. 51). For beskattningsaret
2020 galler att en julgava ska anses vara av mindre varde om marknads-
vérdet inte ar dver 450 kronor inklusive mervérdesskatt. Om marknads-
vérdet dverstiger 450 kronor inklusive mervdrdesskatt beskattas hela
gavan. Nar det géller jubileumsgéava bor denna anses som skattefri om
vardet av gavan inte 6verstiger 1 350 kronor inklusive mervardesskatt (se
Skatteverkets allmanna rad, SKV A 2019:29 p. 1.4).

Skattefriheten galler alla slag av gévor med undantag for pengar
(11 kap. 14 § andra stycket IL). Som pengar rdknas &ven andra
betalningsmedel sdsom check, postvéxel och presentkort som kan bytas ut
mot pengar (se SKV A 2019:29 samma punkt).



4.2 Tillfallig skattefrihet for forman av fri
parkering

Regeringens forslag: Forman av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen ska inte tas upp till beskattning.

Skattefriheten ska vara tillfallig och gélla till utgdngen av december
2020.

Skalen for regeringens forslag: Spridningen av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt langtgdende humanitéra och
ekonomiska konsekvenser. Det ar darfor mycket angeldget att smitt-
spridningen av viruset begransas. Alla verksamheter i Sverige, sasom
statliga myndigheter, féretag, kommuner, kommunala verksamheter,
regioner, féreningar och religiosa samfund, ska utifran rekommendationer
fran Folkhalsomyndigheten och smittskyddslakare sakerstalla att de vidtar
lampliga atgarder for att undvika smittspridning av covid-19. Enligt
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad galler bl.a. att alla
bor halla avstand till varandra inom- och utomhus pa platser dar manniskor
samlas, halla avstand till varandra i kollektivtrafiken och i andra allménna
fardmedel samt undvika att resa i rusningstid. Arbetsgivare bor om det ar
mojligt bl.a. se till att personal arbetar hemifran, undviker onddiga resor i
arbetet och kan anpassa sina arbetstider for att undvika att resa i
rusningstid (se Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allméanna rad om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m., HSLF-FS 2020:12).

Regeringen har under sitt arbete de senaste manaderna kontinuerligt
betonat vikten av att begransa smittspridningen i landet och har vidtagit
flera atgérder for att uppnd detta syfte. Det kan i detta sammanhang
konstateras att utbredningen av coronaviruset och de atgérder som vid-
tagits for att begransa smittspridningen i hog grad har paverkat arbetslivet.
Manga & rekommenderade att arbeta hemifran. For andra &r detta
emellertid inte mojligt. Personal inom sjukvard och andra samhéllsharande
funktioner maste av nédvandighet kunna ta sig till sina arbetsplatser.

Regeringen anser att det bl.a. av smittskyddssk&l kan finnas behov att
kunna ta sig till arbetet pa annat sétt &n med kollektiva fardmedel och &ven
behov att kunna fa fri parkering i anslutning till arbetsplatsen utan att detta
blir foremal for formansbeskattning. Forfragningar med dnskemal om
sadan skattefrinet har ocksé inkommit frdn bl.a. Region Stockholm och
Vardférbundet. Det bedéms darfor finnas skal for att infora ett tillfalligt
undantag fran reglerna om férmansbeskattning av fri parkering. Ett sddant
undantag bor enligt regeringens mening komma pé plats sd snart som
mojligt. Det kan goéras géllande att det i forsta hand &r personal med
samhéllsbarande funktioner, t.ex. inom sjukvarden, som &r i behov av
alternativa fardsatt till arbetet och darmed i férlangningen en méjlighet att
parkera vid arbetsplatsen. Att pa ett tillrackligt traffsakert satt gora en
avgransning i lagstiftningen av vilka yrkeskategorier som ska omfattas
later sig dock inte enkelt goras. Med hansyn till att det foreslas vara ett
tillfalligt undantag i en mycket speciell situation och med beaktande av att
regelverket ska bli enkelt att forutse och tillampa féreslds undantaget
darfor vara generellt och inte avgrénsat till vissa yrkeskategorier.
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Syftet med undantaget dr framfor allt att underlatta for dem som maste
utfora sitt arbete pa arbetsplatsen och dar arbete hemifran inte ar majligt.
Skattefriheten for forman av fri parkering bér mot denna bakgrund endast
gélla parkering i anslutning till arbetsplatsen. Fér dem som arbetar
hemifran finns inte samma behov av arbetspendling. Férman av fri
parkering pa annan plats &n i anslutning till arbetsplatsen, exempelvis vid
bostaden, bor darfor inte vara skattefri.

Som framgér ovan ar behovet av att kunna parkera i anslutning till
arbetsplatsen foranlett av den situation som uppkommit i och med det nya
coronavirusets spridning. Enligt regeringens uppfattning bor skatte-
friheten, for att tillgodose detta behov, vara tillfallig. Undantaget fran
forméansbeskattning forslas darfor vara tidsbegransat och galla till
utgangen av december 2020. Eftersom det ror sig om en tillfallig atgérd
som foreslas upphora efter den angivna perioden bedéms det vara mest
[&mpligt att bestdmmelserna tas in i en egen lag.

Lagférslag

Forslaget foranleder 28 i den nya lagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och géva till anstallda.

4.3 Tillfallig skattefrihet for gava till anstéllda

Regeringens forslag: Forman av gava eller gavor som ges till en
anstalld ska inte tas upp till beskattning till den del gavornas vérde
sammantaget uppgar till hdgst 1 000 kronor per anstalld.

Skattefriheten ska vara tillfallig och galla till utgdngen av december
2020.

Skaélen for regeringens forslag: Spridningen av coronaviruset har dven
fatt kannbara ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. Vissa
branscher har hamnat i ett allvarligt ekonomiskt lage pa kort tid pa grund
av en drastisk minskning av efterfrigan samtidigt som foretagens
kostnader i en betydande omfattning kvarstar. En minskning av efterfragan
i vissa delar av naringslivet och generellt storre osékerheter i ekonomin
har dven indirekt paverkat foretag som inte ar lika utsatta for de direkta
foljderna av coronaviruset.

Regeringen har tagit initiativ till flera atgarder for att minska de
ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av spridningen av
coronaviruset, exempelvis tillfélliga nedsattningar av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter, mojligheten till likviditetsersattning via skattekontot,
utokad avséttning till periodiseringsfond och ett nytt system for korttids-
permittering. Under arbetet har det ocksa framkommit att det finns en vilja
hos manga arbetsgivare, savdl smd som stora foretag men ocksa
kommuner, att under radande lage framja det lokala néringslivet genom
sina anstéllda.

Majligheten for arbetsgivare att ge skattefria gavor till anstallda ar enligt
bestammelsen i 11 kap. 14 § IL begransad till julgdvor av mindre varde,
sedvanliga jubileumsgavor eller minnesgdvor till varaktigt anstallda. En
tillfallig utvidgning av majligheten att ge skattefria gavor till anstallda



beddéms vara en atgard som kan bidra till 6kad konsumtion och ytterligare
lindra de ekonomiska konsekvenser som manga foretag drabbats av till
foljd av coronaviruset. En utvidgad skattefrihet for gavor upp till ett visst
belopp ger kommuner och foretag en mojlighet att genom sina anstéllda
stddja olika branscher inom det lokala néringslivet. Initiativ av sddant slag
ar bade angelagna och vélkomna. Det kan ocksa vara sa enkelt att en
arbetsgivare vill ge en uppmuntran till sina anstallda under radande
omstandigheter.

Den utvidgade skattefriheten bor galla till den del gévornas varde
sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor inklusive mervardesskatt per
anstalld.

I likhet med géllande bestammelse i 11 kap. 14 § andra stycket IL bor
skattefriheten inte omfatta gdvor som lamnas i pengar. Med pengar avses
dven andra betalningsmedel som kan bytas mot pengar. P4 samma sétt som
forutsatts for julgdvor ska det vara frdga om en gava som ges till alla
anstallda eller till en storre grupp av anstéllda.

Skattefriheten bor vara tidsbegransad och galla till utgangen av
december 2020. Aven for denna tillfilliga atgard bedéms det vara mest
lampligt att bestdmmelserna tas in i en egen lag.

Lagférslag

Forslaget foranleder 3 § i den nya lagen om tillféllig skatte- och avgifts-
frihet for forman av fri parkering och gava till anstallda.

4.4 Formaner till begréansat skattskyldiga

Regeringens forslag: Forman av fri parkering och forman av gava som
&r skattefria enligt den tillfalliga lagen ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.

Skalen for regeringens forslag: Skattelagstiftningen skiljer mellan
obegransat och begransat skattskyldiga fysiska personer. Den som &r
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har vésentlig
anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hér, &r obegrénsat
skattskyldig. Inneborden av obegrénsad skattskyldighet ar att den fysiska
personen ar skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.
Den som inte ar obegransat skattskyldig ar i stallet begransat skattskyldig.
Innebdrden av begrdnsad skattskyldighet &r att skattskyldigheten enbart
omfattar vissa inkomster som har anknytning till Sverige.

De flesta som &r begrénsat skattskyldiga och som har tjansteinkomster
frén Sverige beskattas enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, forkortad SINK. Harutéver finns ocksa en reglering
for utlandska artister och idrottsmén i lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK.

SINK &r utformad pa s satt att det i 5 § finns en uttdmmande upprakning
av de inkomster som beskattas enligt lagen. Skattepliktig inkomst &r bl.a.
avléning eller darmed jamforlig forman som utgatt av anstéllning hos
svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting, eller av annan
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anstallning i den man inkomsten férvarvats genom verksamhet har i riket
(punkt 2 och 3). En grundforutsattning for att inkomsten ska anses vara
skattepliktig enligt SINK &r att inkomsten ar sadan som skulle ha
beskattats hos en obegransat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (5 §
fjarde stycket). En forutsattning for beskattning enligt SINK &r saledes att
inkomsten &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen.

Enligt forslagen i denna lagradsremiss ska forman av fri parkering och
formén av gava till anstallda tillfalligt undantas fran skatteplikt. Eftersom
det dr fraga om en tillfllig reglering foreslas dock att bestammelserna tas
in i en egen lag och inte som sarbestdmmelser i inkomstskattelagen. En
foljd av denna lagtekniska l6sning ar dock att de formaner som nu foreslas
vara tillfalligt skattefria fortfarande utgdr skattepliktig inkomst enligt
SINK eftersom undantaget fran beskattning inte gors i inkomstskattelagen.
Enligt regeringens mening saknas det skal att ha en sadan ordning. Den
tillfalliga skattefrinet som foreslas for forman av fri parkering respektive
gava bor darfor ocksa galla begransat skattskyldiga som far sddana
formaner och som annars skulle ta upp formanen till beskattning enligt
SINK. For en sadan likformig reglering talar ocksa att den tillfalliga skatte-
och avgiftsfriheten ska vara latt att administrera for de arbetsgivare som
tillhandahaller fri parkering eller ger en gava till sina anstallda.

Néar det géller begrénsat skattskyldiga artister och idrottsman anser
regeringen inte att det finns skal att infora nagot tillfalligt undantag fran
beskattning. Forméner som dessa personer far ska darfor, i den man de ar
skattepliktiga enligt A-SINK, tas upp till beskattning. | sammanhanget kan
namnas att det i 8 § A-SINK bl.a. finns en reglering som anger att vederlag
for nodvéndig resa eller transport i samband med inkomsternas
forvarvande ar undantagen fran skatteplikt. Likasa ar ersattning i annan
form an kontanter och darmed likstallt vederlag undantagen fran
skatteplikt om det sammanlagda vardet fran en utbetalare under en
redovisningsperiod uppgar till hogst 0,03 prisbashelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsékringsbalken.

Lagférslag

Forslaget foranleder 48 i den nya lagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrinet for forman av fri parkering och gava till anstallda.

4.5 Socialavgifter m.m.

Regeringens forslag: Férman av fri parkering och férman av gavor
som é&r skattefria enligt den tillfalliga lagen, ska ocksa vara avgiftsfria
enligt socialavgiftslagen, lagen om allmén pensionsavgift och lagen om

allmén léneavgift.

Skélen for regeringens forslag: En ersattning &r enligt 2 kap. 12 §
socialavgiftslagen (2000:980) avgiftsfri om den &r skattefri enligt
inkomstskattelagen eller undantas fran skatteplikt enligt vissa uppraknade
bestammelser i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.



Enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén léneavgift ska den som enligt
2 kap. socialavgiftslagen ska betala arbetsgivaravgifter for varje ar betala
allmén loneavgift.

Av 1-3 88 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift foljer att allmén
pensionsavgift ska betalas pa viss inkomst av anstallning och annat
forvarvsarbete som avses i 59 kap. socialforsakringshalken om den
enskilde &r skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen.

Regelverket om vilka ersattningar och inkomster som ar avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria ar, som framgér av redovisade bestammelser,
kopplat till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Det rader en
reciprocitet pa sa satt att ersattningar och inkomster som ar skattepliktiga
respektive skattefria enligt inkomstskattelagen ocksa ar avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria enligt socialavgiftslagen, lagen om allmén
I6neavgift och lagen om allméan pensionsavgift. | denna lagradsremiss
foreslas att skattefrineten for forman av fri parkering respektive for gava
ska regleras i en egen tillfallig lag och inte i inkomstskattelagen.
Regeringen anser att reciprociteten i skattesystemet ska uppratthallas och
att de formaner som foreslas vara skattefria enligt den tillfalliga lagen
ocksa ska vara avgiftsfria enligt ovan namnda lagar.

Lagférslag

Forslaget foranleder 58 i den nya lagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstallda.

4.6 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstallda ska trada
i kraft den 1 juni 2020. Lagen tillampas nar det galler forman av fri
parkering pa forman som lamnas efter den 31 mars 2020. Nar det galler
forméan av gava till anstallda tillampas lagen pad forman som lamnas
efter ikrafttradandet.

Lagen ska upphora att gélla vid utgéangen av december 2020.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande galla for forméan av fri
parkering som har ldmnats under perioden 1 april-31 december 2020
och for férméan av gava till anstallda som har lamnats under perioden
1 juni-31 december 2020.

Skaélen for regeringens forslag: Den nya lagen om tillféllig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fri parkering och forman av gava till anstallda
bor trada i kraft sd snart som mojligt. Lagen foreslas darfor trada i kraft
den 1 juni 2020.

Nér det géller forman av fri parkering har sidan formén pa grund av den
senaste tidens radande lage redan erbjudits till vissa anstillda.
Arbetsgivare kan ha kant sig tvungna att tillhandahalla parkeringsplatser
vid arbetsplatsen for att sakerstalla att personal kan ta sig dit pa ett sakert
satt. Enligt regeringens mening finns det skal for att bestammelsen ska
tillampas retroaktivt. Lagen bor darfor nar det galler forman av fri
parkering tillimpas péa forman som lamnas efter den 31 mars 2020.
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Nar det géller forman av géva till anstallda anser regeringen daremot att
det saknas skal att foreskriva att bestdimmelsen ska tillampas retroaktivt.
Lagen bor darfor i denna del tillampas fran ikrafttradandet den 1 juni 2020.

Lagen ska vara tillfallig och foreslas darfor upphora att galla vid
utgangen av december 2020.

Den upphavda lagen ska dock fortfarande tillampas for forman av fri
parkering som har lamnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for forman av gava till anstallda som har lamnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.

4.7 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttradandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oférandrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pd kort och
medellang sikt. P& langre sikt, och for att bedéma andra effekter 4n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behéva
anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

4.7.1 Forman av fri parkering

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om ett generellt tidsbegransat undantag fran formansbeskattning
av fri parkering syftar till att bidra till en minskad smittspridning av
coronaviruset i samhéllet och bedéms vara av vérde fér samhéllet i stort.

Skulle ingen forandring komma till stdnd uteblir de effekter som
forslaget forvantas medfora.

Offentligfinansiella effekter

Ungefar 43 000 personer berdknas ha haft forman av fri parkering 2018
(baserat pa uppgifter i Statistiska centraloyrdns FASIT-modell).
Parkeringsformanen redovisas tillsammans med vissa andra skattepliktiga
formaner i kontrolluppgiften fran arbetsgivaren varfor formansvardet pé
parkering for samtliga inte framgar. Baserat pa uppgifter for de personer
som endast hade parkering av de formaner som redovisas tillsammans
uppskattas det genomsnittliga formansvérdet 2018 vara ca 3 600 kronor
per forméanstagare. Omfattningen pa formansvardet for parkering 2020 &r
dock osakert eftersom en storre andel anstillda &n tidigare ar arbetar
hemifran och darmed inte anvander parkering vid arbetsplatsen. Bland
personer som inte kan utfora sitt arbete hemifran kan dock andelen som
anvander bil och har parkeringsférman vara hogre an tidigare ar.



Det sammantagna forméansvardet for parkering 2020 antas, baserat pa
uppgifterna for 2018, vara ca 150 miljoner kronor. Ett tillfalligt slopande
av formansbeskattningen av fri parkering under perioden 1 april till 31
december 2020 uppskattas baserat pa detta antagande minska
inkomskatten med ca 50 miljoner kronor, varav ca 35 miljoner kronor &r
kommunal inkomstskatt och ca 15 miljoner kronor &r statlig inkomstskatt.
Arbetsgivaravgifter inklusive allmén l6neavgift uppskattas minska med ca
40 miljoner kronor. Indirekta effekter av minskade arbetsgivaravgifter
uppstar for bolagsskattebasen som O6kar i samma omfattning.
Nettoeffekten pad skatteintakterna med hansyn till okade intakter av
bolagsskatt uppskattas till ca -80 miljoner kronor.

Tabell 4.
Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
2020 2020 202 2022
Tillfallig 2020-04-01 -0.09 -0.08 ¢ i} i}

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I den man fler arbetsgivare, till foljd av forslaget, erbjuder fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen paverkar det framst intdkterna fran
bolagsskatt.

Eftersom &tgarden &r tempordr bedéms inga betydande offentlig-
finansiella effekter uppsta for aren efter 2020.

Atgarden innebar att en ny tillfallig skatteutgift uppstar for skattefri
férman av fri parkering under 2020.

Effekter for foretagen

For foretagen innebér forslaget att de under perioden 1 april — 31 december
2020 inte behover betala arbetsgivaravgifter for befintliga
parkeringsformaner. De kan ocksa erbjuda fler anstéllda fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen utan att beh6va betala arbetsgivaravgifter pa
vardet av parkeringen.

Den administrativa bdrdan for foéretag som i dag har anstillda med
formansparkering bedoms 6ka ndgot eftersom de kan behéva ta bort
parkeringsformanen fran de skattepliktiga formanerna i arbetsgivar-
deklarationen for vissa manader. Det har inte varit mojligt att storleks-
bestdmma den forandrade kostnaden for fordndrad administrativ borda,
men denna beddms vara forsumbar i forhallande till vardet avseende
tillfallig skattefrinet for fri parkering. For foretag som inte har anstéllda
med formansparkering i dag bedéms dock den administrativa bordan for
tillkommande parkeringsformaner minska. Eventuella effekter pa
konkurrensforhallanden mellan foretagen bedéms trots detta vara
forsumbar.
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Effekter fér enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebar att personer som i dag far forman i form av fri parkering
inte behdver betala inkomstskatt pa vardet av formanen. Skattelattnaden
for enskilda till foljd av detta berdknas uppga till ca 50 miljoner kronor.
Vid ett formansvarde for parkering pa 3 000 kronor ar skattelattnaden till
foljd av forslaget for en person med hégsta marginalskatt, 55 procent, ca
1650 kronor. Fler kan ocksd komma att erbjudas parkeringsforman nar
kostnaden for detta sjunker for arbetsgivaren.

Den tillfalliga skattefrineten for fri parkering beddéms minska den
kommunala inkomstskatten med ca 35 miljoner kronor. Kostnaden for
arbetsgivare i offentlig sektor for att erbjuda anstéllda fri parkering
minskar dock ocksa till foljd av forslaget.

Effekter foér miljon

Forslaget syftar till att fler personer ska aka med bil i stallet for med
kollektivtrafik till arbetet for att minska smittspridningen i samhéllet. En
negativ effekt av detta &r att utsldppen av koldioxid och andra
luftfororeningar fran biltrafiken 6kar nagot.

Effekter for sysselsattning

Forslaget bedéms inte ha négon betydande effekt pa sysselsattningen.
Forslaget syftar dock till att fler ska aka bil till arbetet och darmed minska
smittspridningen i samhallet. Om det darmed kan minska sjukfranvaron ar
effekten pa arbetade timmar positiv.

Effekter for inkomstférdelningen och fér den ekonomiska
jamstéalldheten

Fler man &n kvinnor hade parkeringsforman 2018. Konsfordelningen
bland de personer som har parkeringsforman 2020 kan dock komma att se
annorlunda ut om fler personer anstallda inom vard och omsorg far
parkeringsforman. Forslagets effekt pd den ekonomiska jamstélldheten
bedéms dock sammantaget vara begransad.

Personer med parkeringsforman har i genomsnitt hogre disponibel
inkomst &n personer utan sddana formaner. Forslaget kan dédrmed
marginellt bidra till en hogre spridning i fordelningen av disponibel
inkomst.

Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvéntas leda till ett dkat antal
fragor fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksa komma att
medféra ett 6kat antal omprévningar av arbetsgivardeklarationer vilket
innebér att viss tid kan tillkomma for darendehantering. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas i nagon stérre utstrackning



Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget beddms vara forenligt med EU-rétten.

472 Gavor till anstallda

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget &r att under en begrénsad tidsperiod mojliggéra for
arbetsgivare att genom skattefria gavor till anstallda stédja olika branscher
inom det lokala naringslivet. Forslaget syftar till att o&ka
konsumtionsférmagan generellt och ytterligare lindra de ekonomiska
konsekvenser i form av intéaktsbortfall som manga foretag drabbats av till
foljd av coronaviruset.

Skulle ingen forandring komma till stand uteblir de effekter som
forslaget forvantas medfora.

Offentligfinansiella effekter

Det finns inga registeruppgifter pa eventuella skattepliktiga eller skattefria
gavor som lamnas till anstdllda. De offentligfinansiella effekterna som
foljer av forslaget 4r darmed osékra. Antalet anstallda som i dag far skatte-
pliktiga gavor som kan komma att omfattas av forslaget antas dock vara
litet. Detta innebdr att forslaget antas ha sma direkta effekter pa
skattebasen for kommunal och statlig inkomstskatt, liksom underlaget for
arbetsgivaravgifter. Ett tillfalligt utokande av skattefriheten for gavor
antas ddarmed framst innebdra att offentligfinansiella effekter uppstar om
det leder till ett &ndrat beteende. | den man arbetsgivare, till foljd av
forslaget, ger skattefria gdvor till sina anstillda ckar de avdragsgilla
kostnaderna och darmed minskar intakterna fran bolagsskatt. For den
offentliga sektorn antas att eventuella 6kade inkop av gavor ersatter annan
offentlig konsumtion.

Antalet anstéllda som kan komma att fa en gava till fljd av forslaget ar
valdigt osékert. Om det antas att 30 procent av de anstallda i privat sektor
skulle fa en géva till ett genomsnittligt varde pa 500 kronor uppskattas de
avdragsgilla kostnaderna ©0ka med ca 390 miljoner kronor.
Bolagsskatteintakterna skulle d& minska med ca 80 miljoner kronor 2020.

Den Gkade omséttningen i de foretag som saljer gdvan genererar ocksa
skatteintdkter, men eftersom osékerheten kring dessa &r stor och
omfattningen av forslaget ar forhallandevis begransad berdknas sadana
eventuella effekter inte hér.

Eftersom atgarden &r tidshegransad uppstar inga betydande offentlig-
finansiella effekter for aren efter 2020.
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Tabell 4.

Brutto-
Effekt fran  effekt effekt
2020 2020 20 2022
Tillf4llig 2020-06-01 -0.08 -0.08 ¢ i} i}

giva

Kalla: Egna berékningar.

Atgarden innebar att skatteutgiften for gavor till anstéllda tillfalligt dkar
under 2020. Den nuvarande skatteutgiften for gavor ar dock inte siffersatt
i skrivelsen Redovisning av skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98) eftersom
uppgifter dver skattefria gavor till anstallda inte sarredovisas.

Effekter for foretagen

For foretagen innebar forslaget att de, utdver vad som ar méjligt i dag, kan
ge sina anstallda gavor upp till ett varde pa 1 000 kronor utan att behéva
betala socialavgifter och allméan Iéneavgift pa vérdet av gavan. De forman-
ligare reglerna antas leda till 6kad konsumtion och darmed innebéra 6kad
omséttning for de foretag som séljer gavorna. Eftersom det saknas register-
uppgifter pa eventuella skattepliktiga eller skattefria gavor som utges till
anstallda gér det inte att uppge vilka foretag, deras storlek eller bransch,
som kan komma att paverkas av forslaget. Eftersom det ror sig om
generella men tillfalliga regler for skattefrinet for gavor till ett begransat
vérde bedoms inte konkurrensforhallanden mellan olika foretag paverkas.
Det beddms inte finnas skal att ta sdrskild hansyn till smaféretag vid
utformningen av forslaget.

Den administrativa bordan for foretag som ger anstallda gévor upp till
det maximala vardet beddms minska eftersom dessa till foljd av forslaget
inte behover redovisas i arbetsgivardeklarationen.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

For enskilda innebér forslaget att mottagandet av en gava till ett varde pa
upp till 1000 kronor inte foranleder o6kad inkomstbeskattning.
Skattelattnaden for den enskilde till foljd av forslaget beror pa gévans
varde och marginalskatt.

For offentlig sektor innebéar forslaget att stod till det lokala néringslivet
kan goras genom inkop av gavor till ett begransat vérde till personalen utan
att det foranleder forméansbeskattning i form av arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt. De kommunala skatteintakterna bedéms inte paverkas i
nagon hogre grad till foljd av den tillfalliga skattefriheten for gavor.

Effekter for miljon
Forslaget beddms inte ha nagra betydande effekter for miljon.



Effekter for sysselsattning

Forslaget beddoms ha marginellt positiva effekter pa sysselsattningen
genom dkad konsumtion.

Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska
jamstalldheten

Det finns inte nagra registeruppgifter dver mottagare av skattefria och
skattepliktiga gavor i anslutning till sin anstéllning. Vilka personer som
kan komma att gynnas av forslaget ar darmed svarbedomt. Eftersom vardet
pa den skattefria gavan ar begransat bedéms dock forslaget inte ha nagra
betydande effekter for inkomstfordelningen eller for den ekonomiska
jamstalldheten.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvéntas leda till ett okat antal
fragor fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksa komma att
medfoéra ett okat antal omprdvningar av arbetsgivardeklarationer vilket
innebdr att viss tid kan tillkomma foér drendehantering. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medféra att antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas i ndgon storre utstrackning.

Forslagets forenlighet med EU-réatten

Forslaget bedéms vara forenligt med EU-ratten och reglerna for statligt
stod.

3) Anpassningar av regelverket om
tillfalliga anstand

5.1 Befintliga regler om tillfalliga anstand

Regeringen har med anledning av coronavirusets spridning och dess kon-
sekvenser foreslagit andringar i lagen (2009:99) om anstand med inbetal-
ning av skatt i vissa fall i tvd extra dndringsbudgetar fér 2020. Nedan
beskrivs relevanta delar om s.k. tillfdlliga anstand i den lagen, med beak-
tande av de &ndringar som har trétt i kraft den 30 mars 2020 (se prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194) och den 6 april 2020
(se prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204).

Av 1§ framgar bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, som galler redovisningsperioder som infaller under januari—
september 2020. Ansténdet far beviljas for hogst tre redovisningsperioder
for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervérdesskatt. For
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mervardesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand beviljas for hogst en
redovisningsperiod. Anstandstiden far bestammas till langst ett ar.
Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt en viss bestam-
melse i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som infaller
narmast efter det att anstandstiden upphor.

I 1 a 8§ finns en motsvarande méjlighet fér den som redovisar mervérdes-
skatt helarsvis att fa anstand med inbetalning av mervardesskatt som ska
deklareras under perioden 27 december 201917 januari 2021. Anstands-
mojligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstand kan beviljas i upp till ett ar.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sérskilda skal talar emot det.

Skatteverket ska vidare aterkalla anstandet helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det (3 8). Anstandsbeloppet ska da betalas senast den for-
fallodag enligt en viss bestdmmelse i skatteférfarandelagen som infaller
narmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag da beslutet om ater-
kallelse fattades.

Den som har beviljats anstand ska betala den kostnadsranta som enligt
skatteforfarandelagen géller vid anstand (4 8).

Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstand &ven ska betala en
anstandsavgift, utéver rinta. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent pa
beviljat anstdndsbelopp per kalenderménad fran och med ménaden efter
att anstdnd beviljats till och med den ménad da anstandsbeloppet ska
betalas. Om anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstindsavgiften sattas
ned i motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da
anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt.

5.2 Anstandsavgiften ska sankas och inte tas ut de
sex forsta manaderna

Regeringens forslag: Anstandsavgift ska tas ut med 0,2 procent pé
beviljat anstandsbelopp fran och med den sjunde kalenderménaden
efter att anstand beviljats. Om ett nytt anstand har beviljats for samma
skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far sadana kalender-
manader da anstandsavgift inte ska tas ut vara sammanlagt hogst sex
kalendermanader.

Anstandspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Uppsala, Kammarratten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Riksgalds-
kontoret och Skatteverket tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser, dari-
bland Ekonomistyrningsverket, Justitiekanslern och Stockholms univer-
sitet (Juridiska fakulteten), har inga invandningar mot forslaget. FAR,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naringslivets Skatte-
delegation, till vilken &ven Foreningen Svenskt Naringsliv ansluter sig
(forkortat NSD m.fl.), och Smaféretagarnas Riksférbund anser att
anstandsavgiften bor tas bort for hela anstdndsperioden. FAR framfor dven
att en mojlighet till anstand fér kommande perioder bor 6vervéagas och har
utéver detta synpunkter pa den bradskande beredningen. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) onskar ocksa att det ska tydliggéras om det skatte-



rattsliga foretradaransvaret ar tillampligt pa de skatter och avgifter som
anstanden avser. Smaforetagarnas Riksforbund framfor en liknande syn-
punkt. NSD m.fl. anfor &ven att en dversyn av bestdmmelserna om kost-
nadsranta bor genomforas i syfte att bl.a. sdnka réntesatsen, och att det bor
klargoras vad som avses med “samma skatter” vid beviljandet av ett nytt
anstand. Konjunkturinstitutet framfor att ett alternativ for att starka fore-
tagens likviditet &n mer i den anstrdngda situationen &r att forldnga den
period da anstandsavgiften inte ska tas ut. Skatteverket lamnar vissa for-
fattningstekniska synpunkter avseende bestdimmelserna om den avgiftsfria
perioden. Srf konsulterna anser att det finns anledning att ifragasatta att
inte en motsvarande period om sex ménader ska gélla dven for kostnads-
rantan.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen Extra andringsbudget
for 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132)
uttalade regeringen att den foljer fragan om réantans storlek och kan komma
att agera for att justera rantan om den nuvarande krisen far ett mer utdraget
forlopp (s. 35). Det finns nu anledning att aterkomma till denna fraga.

Riksdagen har vidare stéllt sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med férslag om att
sanka den sammantagna ranta som ska betalas vid anstand med inbetalning
av skatt (bet. 2019/20:FiU51 punkt 2 b, rskr. 2019/20:199). Riksdagen
anfor bl.a. att den sammantagna réntan ar for hog och att detta &r problema-
tiskt i synnerhet for ménga sma och medelstora foretag som &r i kris.

Den som har beviljats ett s.k. tillfalligt anstdnd ska betala dels den
kostnadsranta som enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) galler vid
anstand, dels en anstandsavgift. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent
pa det beviljade anstandsbeloppet per kalenderménad fran och med mana-
den efter att anstand beviljats till och med den manad da anstandsbeloppet
ska betalas (se avsnitt 5.1).

Ett sétt att i &nnu hogre grad underldtta for skattskyldiga, i synnerhet
smé och medelstora foretag, i den radande situationen skulle kunna vara
att sénka rantesatsen for kostnadsrantan. Det bor dock understrykas, bl.a.
med anledning av vad NSD m.fl. och Srf konsulterna framfor, att andringar
av bestammelserna om kostnadsréntan bedéms medfora flera betydande
utmaningar av framst teknisk och administrativ natur, bl.a. eftersom
kostnadsrantan foljer den berékningsstruktur for kostnadsranta som galler
i hela skattekontosystemet. Regeringen beddmer att en mer effektiv och
andamalsenlig 16sning for att snabbt underlatta for skattskyldiga &r att
sanka nivan pa anstandsavgiften. Det foreslas dven att detta ska kombi-
neras med inforandet av en inledande period under vilken anstandsavgift
inte ska tas ut, vilket ocksd bedéms skapa incitament for att betala tillbaka
anstandsbeloppet tidigare an vad som annars hade varit fallet. Dessa
forslag bedéms sammantaget forkorta tiden med likviditetsbrist for dem
som har beviljats anstdnd genom att utgifterna inte blir lika stora nar
anstandsbeloppet ska betalas tillbaka. Forslagen innebér att den samman-
tagna rante- och avgiftsnivan under anstandstiden sanks. Forslagen kan
ocksa innebdra att fler foretag valjer att utnyttja den majlighet till likvidi-
tetsforstarkning som erbjuds genom anstand. Mot bakgrund av vad riks-
dagen har anfort, och med hansyn till avvagningen mellan att & ena sidan
ytterligare underlatta for skattskyldiga och att & andra sidan séakerstalla
statens kompensation for uppbordsforlusterna, bedéms det lampligt att
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anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp och
forst fran och med den sjunde kalendermanaden efter att anstand beviljats.
Det foreslas med andra ord bl.a. att anstindsavgiften inte ska tas ut under
de sex forsta kalendermanaderna efter att anstand beviljats.

Mot bakgrund av vad bl.a. Féretagarna, NSD m.fl. och Smaféretagarnas
Riksforbund anfor om ett slopande av anstandsavgiften vill regeringen
lyfta fram foljande. En utgangspunkt r att staten rent principiellt inte ska
ge krediter pa andra villkor &n kreditgivare pa marknaden. Vid kreditgiv-
ning tas rantor och avgifter ut som kompensation for bl.a. kreditférluster.
De tillfalliga anstanden kommer att medfora att staten far storre uppbords-
forluster, bl.a. eftersom majligheterna att bevilja de nu aktuella anstanden
ar storre jamfort med de anstand som regleras i skatteforfarandelagen.
Anstandsavgiften utgor en kompensation for dessa 6kade uppbordsforlus-
ter och de 6kade kostnader for skattebetalarna som dessa medfor (se av-
snitt 5.5). Som ndmns ovan har detta beaktats vid utformningen av det nu
aktuella forslaget, samtidigt som en utgangspunkt ar att forslaget ska syfta
till att i annu hogre grad underlatta for skattskyldiga i det radande laget.

I detta sammanhang bor ndmnas att det kan férekomma fall dar Skatte-
verket beviljar anstand som avser samma skatter och avgifter som ett tidi-
gare anstand. Det kan t.ex. finnas anstdnd som har en kortare anstandstid
an ett ar, pa grund av att den skattskyldige sjalv har begart det. Om ett nytt
anstand beviljas for samma skatter och avgifter, bor tidigare kalender-
manader under vilka anstandsavgift inte har tagits ut beaktas vid bestam-
mandet av nér anstandsavgiften ska borja tas ut for det nya anstandet. Om
sd inte sker skulle i vissa fall fler an sex kalendermanader utan anstands-
avgift kunna uppkomma fér anstand som avser samma skatter och avgifter.
Skattskyldiga som har beviljats anstand med en kortare anstandstid &n ett
ar och som darefter pa nytt ansoker om anstand for samma skatter och
avgifter, skulle saledes kunna hamna i ett battre lage &n skattskyldiga som
har beviljats anstdnd med en anstandstid om ett ar. Sadana effekter &r inte
onskvarda och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att
anstandsavgift inte ska tas ut under en viss period. Det foreslas darfor att
om ett nytt anstand har beviljats for samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstand, far sddana kalendermanader d& anstandsavgift inte ska
tas ut vara sammanlagt hogst sex kalenderméanader. Ett nytt anstand ska
anses avse samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, om det nya
anstandet avser skatter och avgifter som faller inom samma skatte- och
avgiftsslag och rér samma redovisningsperioder som det tidigare anstan-
det.

Skatteverket [&mnar vissa forfattningstekniska forslag avseende bestdm-
melserna om den avgiftsfria perioden, i syfte att det tydligare ska framga
frén vilken tidpunkt anstandsavgiften ska tas ut. | detta sammanhang bor
foljande ndmnas. Av den nuvarande lydelsen av 5 § forsta stycket lagen
(2009:99) om anstéand med inbetalning av skatt i vissa fall foljer bl.a. att
anstandsavgift tas ut per kalenderménad fran och med den férsta kalen-
dermanaden efter att anstand beviljats. | denna del foreslas det inte annat
an att denna tidpunkt skjuts upp, pa sa satt att anstdndsavgiften ska tas ut
per kalendermanad fran och med den sjunde kalenderméanaden efter att
anstand har beviljats. Bedomningen ar att det tillrackligt tydligt framgar
av foreslagna bestammelser fran vilken tidpunkt anstandsavgiften ska tas
ut.



Med anledning av Skatteverkets synpunkter bor det vidare lyftas fram
att det av forslaget till ny 5 a § samma lag framgar att om ett nytt anstand
har beviljats for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far
sadana kalenderméanader da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta
stycket vara sammanlagt hogst sex kalendermanader. Av 5 § forsta stycket
foljer, som namns ovan, att denna period med kalendermanader da an-
standsavgift inte ska tas ut har sin borjan i den forsta kalendermanaden
efter att anstand beviljats. De foreslagna bestammelserna innebér alltsa att
om ett nytt anstand har beviljats, ska sddana kalendermanader da anstands-
avgift inte har kunnat tas ut under den tidigare anstdndstiden “raknas bort”
vid bestammandet av nar anstandsavgiften ska borja tas ut for det nya
anstandet. Om sex sddana kalendermanader har forflutit, ska anstands-
avgiften séledes borja tas ut fran och med den forsta kalendermanaden
efter att det nya anstandet beviljats. Aven i denna del gérs bedémningen
att det tillrackligt tydligt framgar av de foreslagna bestimmelserna fran
vilken tidpunkt anstandsavgiften ska tas ut.

FAR anfor att anstand for narvarande bara kan sokas for skatt som har
faststallts och att en majlighet till anstand for kommande perioder bor
Gvervégas. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Smaféretagarnas Riks-
forbund framfor vidare synpunkter om det skatterattsliga foretradar-
ansvaret. Dessa fragor omfattas inte av detta lagstiftningsarende.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 5 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall och att en ny paragraf, 5 a §, infors i samma lag.

5.3 Skatteverket ska kunna aterkalla anstand pa
eget initiativ i vissa fall

Regeringens forslag: Skatteverket ska kunna aterkalla anstand helt
eller delvis om den skattskyldige har naringsforbud eller &r férsatt i kon-
kurs, om beslutet om anstand &r felaktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har I[&mnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller
om det finns synnerliga skal. Om de skatter och avgifter som anstéandet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstindet i motsvarande
man.

Anstandspromemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Férvaltningsratten i Upp-
sala, Kammarratten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Riksgalds-
kontoret och Skatteverket tillstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser,
déribland Domstolsverket, Forvaltningsratten i Malmd, Justitiekanslern,
Srf konsulterna, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Akla-
garmyndigheten har inga invéndningar mot forslaget. FAR anser att det
bor klargoras att betalningsproblem som uppstar efter att anstand beviljats
inte utgor synnerliga skl for aterkallelse. Féretagarna anser att en ytter-
ligare grund for aterkallelse vid oriktiga uppgifter, som gar utéver de moj-
ligheter som finns i férvaltningslagen, inte bor inforas. Foretagarna avstyr-
ker dven forslaget att anstand ska kunna aterkallas om det finns synnerliga
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skal, och anfor bl.a. att det ar alltfor vagt och ospecificerat samt att det ur
ett rattssakerhetsperspektiv inte ar rimligt att anstand ska kunna aterkallas
innan beslut om néringsforbud har fattats. Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) anfor bl.a. att det ar rimligt att Skatteverket ska kunna aterkalla
anstand i vissa fall, samtidigt som det finns en osékerhetsfaktor som inne-
bér att aven arliga foretag inte kan vara sakra pa att deras anstand kvarstar.
Riksdagens ombudsméan (JO) anfcr att det inte framgar av promemorian
varfor det anses finnas ett behov av att dubblera aterkallelsegrunden om
oriktiga eller vilseledande uppgifter, samt att det vore énskvart med ytterli-
gare vagledning om i vilka situationer aterkallelse pd grund av synnerliga
skal skulle kunna komma i fraga. Sveriges advokatsamfund anser att ater-
kallelsemajligheterna bor begransas nagot och anfor bl.a. att subjektiva
omstandigheter, sdsom oriktiga eller vilseledande uppgifter och synnerliga
skal, i mojligaste man bor undvikas. Samfundet kan dock acceptera att
anstand ska kunna aterkallas om det finns synnerliga skal, med hansyn till
att anstandsregleringen inte ska kunna missbrukas av foretag som anvands
som verktyg for ekonomisk brottslighet.

Skalen for regeringens forslag: Mojligheten att beviljas anstand enligt
lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall syftar till
att i méjligaste man hjélpa foretag som i grunden ar sunda och livskraftiga
over en tillfallig, svar period med akut likviditetsbrist. Anstandsmajlig-
heten far dock inte innebara att foretag som misskoter sin ekonomi eller &r
oserifsa pa annat satt gynnas (se prop. 2008/09:113 s. 8 och 9).

Av 3 § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall framgar
bl.a. att Skatteverket ska aterkalla ett anstand helt eller delvis endast om
den skattskyldige sjalv begéar det. Enligt denna lag har Skatteverket saledes
inga uttryckliga mojligheter att aterkalla anstand pa eget initiativ. Avsak-
naden av sadana mojligheter bor ses i ljuset av att det har kommit in ett
mycket stort antal ansokningar om s.k. tillfalliga anstand till Skatteverket.
Enligt uppgift fran Skatteverket har totalt ca 35 300 ansokningar kommit
in till myndigheten fram till och med den 5 maj 2020. Detta kan stéllas i
relation till att totalt ca 6 900 ansokningar beviljades nar en motsvarande
anstandsmojlighet fanns fran mars 2009 till januari 2011 i samband med
finanskrisen. Detta staller mycket hoga krav pa att myndigheten snabbt
kan handlagga dessa ansokningar, for att sokandena i tid ska kunna fa den
hjalp som ett anstdnd innebar. Bedémningen &r att detta sammantaget
medfor en risk for att anstandsmajligheten missbrukas av oseridsa aktorer.
Regeringen beddmer darfor att det &r angeléget att Skatteverket i vissa fall
ska kunna aterkalla anstand helt eller delvis pa myndighetens eget initiativ.
Majligheten att aterkalla anstand bor dock inte strackas alltfor langt, bl.a.
med héansyn till att ett beviljat anstand i grunden &r att anse som ett gyn-
nande forvaltningsbeslut men dven mot bakgrund av den svéra ekono-
miska situation som ménga skattskyldiga befinner sig i till foljd av corona-
virusets spridning (se &ven avsnitt 5.4).

Nar det galler fragan i vilka fall Skatteverket ska kunna éterkalla anstand
gors bedémningen att en sddan mojlighet delvis bor knytas till forutsatt-
ningarna att beviljas anstand. | detta ssmmanhang kan det namnas att en
grund for aterkallelse med denna koppling finns for anstdnd som beviljas
med stdd av skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Av
63 kap. 22 8 SFL framgar bl.a. att Skatteverket far aterkalla ett anstand
eller satta ned anstandsbeloppet om forhallandena har andrats vasentligt



sedan anstand beviljats. Denna befogenhet tar sikte pa sdana forandringar
som innebdr att den skattskyldige inte l&ngre uppfyller forutsattningarna
for ett beviljat anstand (se prop. 2010/11:165 s. 1042).

Anstandsregleringen i lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall &r generellt utformad. Det anges dock i 2 § att anstand ska beviljas om
inte sdrskilda sk&l talar emot det. Med sérskilda skal avses bl.a. fall dar
den skattskyldige har mer &n férsumbara skulder som ar éverlamnade till
indrivning eller att omstandigheter foreligger hos den skattskyldige som
skulle kunna medféra éterkallelse av godkannande for F-skatt (se prop.
2008/09:113 s. 14 och 15). Av 9 kap. 4 8 SFL jamford med 9 kap. 1 § SFL
framgar att Skatteverket ska aterkalla ett godkannande for F-skatt bl.a. om
det finns skalig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas, om innehavaren inte har redovisat eller betalat
skatter eller avgifter i en utstrdckning som inte &r obetydlig eller om inne-
havaren har ndringsforbud eller &r forsatt i konkurs.

Omstandigheter av nu ndmnda slag kan alltsd medfora att en skattskyl-
dig inte beviljas anstand. Regeringen bedémer att det ar rimligt att vissa
av dessa omstandigheter dven ska kunna ligga till grund for en aterkallelse
av ett beviljat anstand. | detta sammanhang kan det ater nimnas att syftet
med de tillfalliga anstanden &r att hjalpa seridsa foretag som i grunden &r
sunda och livskraftiga foretag éver en tillfallig, svar ekonomisk period.
Mot bakgrund av att méjligheten att aterkalla anstand inte bor strackas
alltfor 1angt gors bedémningen att grunderna for aterkallelse bor begransas
till bl.a. sdana situationer dar det ar uppenbart att syftet med anstands-
mojligheten inte uppfylls. Det foreslas darfor att Skatteverket ska kunna
aterkalla anstand helt eller delvis om den skattskyldige har naringsforbud
eller ar forsatt i konkurs.

Skatteverket bor dven kunna aterkalla ett beslut om anstand helt eller
delvis om beslutet ar felaktigt och felaktigheten beror pa att den skatt-
skyldige har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Det bor hér
understrykas, bl.a. med anledning av vad Féretagarna och Sveriges advo-
katsamfund anfor, att det foljer av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen
(2017:900) att Skatteverket redan i dag kan aterkalla ett beslut om anstand
om de nu angivna forutsattningarna ar uppfyllda. Den nu féreslagna ater-
kallelsegrunden gar inte heller utéver den motsvarande grunden i forvalt-
ningslagen. Med anledning av vad JO anfor bor det &ven ndmnas att syftet
med det aktuella forslaget ar att astadkomma en anstandsreglering som &r
mer andamalsenlig och éverblickbar for den enskilde.

Det bedoms vidare att Skatteverket helt eller delvis ska kunna aterkalla
anstand om det finns synnerliga skal. Med synnerliga skal avses har rena
undantagssituationer som faller utanfor de ovan foreslagna grunderna for
aterkallelse. Det kan t.ex. rora sig om fall dar det kan konstateras att det
foretag som beviljats anstdnd har anvants som ett verktyg for att bega eko-
nomisk brottslighet och dér beslut om néringsférbud &nnu inte har fattats.
Regeringen anser, &ven med beaktande av vad Féretagarna framfor, att det
ar rimligt att ett anstdnd ska kunna &terkallas i fall som nu avses. Det ska
dock betonas att avsikten med forslaget inte &r att omstandigheter som t.ex.
att betalningssvarigheter har uppkommit efter att anstand beviljats eller att
nagon naringsverksamhet inte bedrivs i sig ska kunna foranleda aterkal-
lelse enligt denna grund. Ett anstand ska inte heller kunna aterkallas enbart
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pé den grunden att ett godkannande for F-skatt har &terkallats. Avsikten ar
saledes att denna grund for aterkallelse ska tillampas restriktivt.

Det ska slutligen dven lyftas fram att anstand enligt lagen om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall far beviljas for sadan avdragen skatt,
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt som ska redovisas i vissa deklara-
tioner som anges i lagen. Det ar saledes storleken pa de skatter och avgifter
som har redovisats i sddana deklarationer som avgor hur stort anstands-
beloppet kan vara. Dessa skatter och avgifter kan dock i vissa fall komma
att sattas ned efter att anstdnd har beviljats. En sadan situation kan t.ex.
aktualiseras om Skatteverket genom ett omprovningsbeslut satter ned de
skatter och avgifter som ansténdet avser. Regeringen anser att storleken pé
anstandsbeloppet som utgéngspunkt bor bestammas utifran storleken pa
de skatter och avgifter som anstandet avser. Om de skatter och avgifter
som anstandet galler for har satts ned efter att anstand beviljats, bor
Skatteverket darfor uttryckligen kunna aterkalla anstandet i motsvarande
man. En sadan aterkallelse innebar att anstindsbeloppet satts ned sa att det
motsvarar de skatter och avgifter som anstandet avser.

I 9 § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall anges bl.a.
att Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas enligt bestdmmelserna
i 67 kap. SFL. Av detta foljer att Skatteverkets beslut om aterkallelse av
anstand far overklagas till forvaltningsratten.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 3 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall.

54 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen ska tréda i kraft den 1 juni 2020. Lagen
ska tillampas pé& anstand som har beviljats fran och med den 30 mars
2020.

Anstandspromemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Uppsala, Kammarratten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret och Skatteverket till-
styrker forslaget. Flertalet remissinstanser, daribland Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Justitiekanslern, Srf konsulterna och Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), har inga invandningar mot férslaget.
Riksdagens ombudsmén (JO) anser att det befintliga underlaget inte ger
stod for slutsatsen att en retroaktiv tillimpning av aterkallelseméjlighe-
terna skulle vara godtagbar, bl.a. mot bakgrund av att en aterkallelse kan
fa stora ekonomiska konsekvenser for enskilda. JO anfor bl.a. att &ven om
en bestdimmelse inte traffas av regeringsformens uttryckliga férbud mot
retroaktiv lagstiftning ska en retroaktiv tillimpning givetvis bara ske om
det finns starka skal som uppvéger de konsekvenser detta far for de enskil-
das rattssakerhet. Genom den foreslagna dvergangshestammelsen gors en
avvikelse fran principen om gynnande besluts orubblighet, utan att det
framgar vilka narmare 6vervaganden som har gjorts i fraga om kraven pa
forutsebarhet och proportionalitet. Smaféretagarnas Riksférbund anfor att



lagandringarna som rér anstandsavgiften bor galla retroaktivt fran den dag
da regeringen beslutade om forbud mot att halla allméanna sammankomster
och offentliga tillstallningar, dvs. fran den 11 mars 2020. Sveriges advo-
katsamfund avstyrker att de foreslagna bestammelserna om aterkallelse i
3 § andra stycket lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall ska kunna tilldmpas retroaktivt. Samfundet anfor bl.a. att det inte
framgar vilket behov det finns att kunna aterkalla anstand med retroaktiv
verkan. Samfundet ifragasatter aven forenligheten med forbudet mot retro-
aktiv skattelagstiftning i regeringsformen.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna bor tréda i kraft s& snart
som majligt. Det foreslas darfor att lagandringarna ska trada i kraft den
1 juni 2020.

Forslaget att anstdndsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp och forst fran och med den sjunde kalendermanaden efter
att anstand beviljats bor galla alla anstdnd som har beslutats med stod av
lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall i dess
lydelser fran och med den 30 mars 2020. Pa sa satt kommer alla de anstand
som har beviljats med stod av de bestimmelser om s.k. tillfalliga anstand
som har foranletts av coronakrisen att omfattas av &ndringen. Med anled-
ning av vad Smaforetagarnas Riksforbund anfor bor det har understrykas
att anstandsavgiften enligt befintliga regler tas ut frdn och med kalender-
manaden efter att anstand beviljats, dvs. som tidigast fran och med april
2020. Nagon anstandsavgift kan séledes inte tas ut for kalendermanader
som har infallit dessforinnan. Det &r inte heller moéjligt enligt de nu aktu-
ella forslagen. Det ska dven tillaggas att om en anstandsavgift redan har
debiterats for kalendermanader fran och med april 2020 kan ett belopp
motsvarande avgiften krediteras pa den skattskyldiges skattekonto efter
ikrafttradandet den 1 juni 2020, genom ett omprévningsbeslut av Skatte-
verket.

Forslaget att de kalendermanader da anstandsavgift inte ska tas ut far
vara sammanlagt hogst sex kalenderménader for anstand som avser samma
skatter och avgifter, bor dven det gélla anstdnd som har beviljats fran och
med den 30 mars 2020. Om s inte vore fallet skulle i vissa situationer fler
an sex kalendermanader utan anstandsavgift kunna uppkomma for anstand
som avser samma skatter och avgifter. Sddana effekter &r inte 6nskvarda
och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att anstands-
avgift inte ska tas ut under en viss period (se avsnitt 5.2).

Regeringen foreslar vidare att bestimmelserna om aterkallelse ska
kunna tillampas pa anstand som har beviljats fran och med den 30 mars
2020. Forslaget innebér att Skatteverket efter ikrafttradandet av nu aktuella
forslag i vissa fall kommer att kunna aterkalla anstand som har beviljats
fore ikrafttradandet. Det ska dock inledningsvis understrykas att anstands-
tiden for sddana anstdnd kommer att fortsatta l16pa fram till dess att ett
beslut om aterkallelse fattas. Forslaget innebar saledes inte att anstands-
tiden kortas ned med retroaktiv verkan.

Forslaget vacker fragan om den huvudregel i svensk forvaltningsrattslig
praxis som innebar att gynnande forvaltningsbeslut i princip inte far ater-
kallas. Denna huvudregel &r dock forsedd med ett antal undantag, se t.ex.
37 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Regeln utg6r inte heller
nagot hinder mot att gynnande beslut upphavs med stod av senare tillkom-
men lagstiftning, forutsatt att denna lagstiftning inte ar uppenbart oférenlig
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med regeringsformen eller i évrigt ar behaftad med nagon grundlaggande
brist (se RA 1999 ref. 76).

I 2 kap. 10 8 andra stycket regeringsformen anges ett forbud mot retro-
aktiv skattelagstiftning. Forbudet innebdr att skatt eller statlig avgift inte
far tas ut i vidare man &n som féljer av foreskrifter som géllde nar den
omsténdighet intraffade som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Det
nu aktuella forslaget har visserligen ett retroaktivt inslag, eftersom &ven
anstand som har beviljats fore ikrafttradandet foreslas kunna éterkallas i
vissa fall. Det bér dock understrykas, bl.a. med héansyn till vad Sveriges
advokatsamfund anfor, att den omstandigheten att ett anstand aterkallas
inte innebdr annat &n att den skatt eller avgift som anstandet avser ska
betalas vid en tidigare tidpunkt &n om ansténdet hade fortsatt gélla. Att ett
anstand aterkallas medfor alltsé inte att den skatt eller avgift som anstandet
avser ska betalas med ett hdgre belopp &n som foljer av foreskrifter som
gallde nér skatt- eller avgiftsskyldigheten utlostes. En aterkallelse innebéar
vidare inte att kostnadsrantan och den eventuella anstandsavgiften tas ut
med ett hogre belopp an som foljer av foreskrifter som gallde nér skyl-
digheten att betala réntan och den eventuella avgiften utlstes, dvs. nar
anstandet beviljades. Har bor lyftas fram att kostnadsrantan och anstands-
avgiften berdknas med utgangspunkt i den faktiska anstandstidens langd.
En aterkallelse innebar att anstandstiden blir kortare, vilket i sin tur innebar
att kostnadsrantan och den eventuella anstandsavgiften kommer att uppgé
till ett lagre belopp 4n om anstandet hade fortsatt 16pa den ursprungliga
anstandstiden ut.

Med hénsyn till det ovanstaende gors bedémningen att forslaget inte
utgor en sadan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som avses i rege-
ringsformen. Regeringen anser dock, i likhet med vad JO for fram, att en
forutsattning for att kunna aterkalla aven anstand som har beviljats fore
ikrafttradandet ar att det finns starka skal for en sadan mojlighet, &ven om
forslaget inte traffas av regeringsformens uttryckliga forbud mot retroaktiv
skattelagstiftning. Regeringen vill i detta sammanhang lyfta fram féljande.

Enligt uppgift fran Skatteverket har det kommit in totalt ca 35 300
ansokningar om s.k. tillfalliga anstand fram till och med den 5 maj 2020,
vilket bor stéllas i relation till att totalt ca 6 900 ansdkningar beviljades nar
en motsvarande anstandsmajlighet fanns i samband med finanskrisen (se
avsnitt 5.3). Det beddms att en stor del av det totala antalet tillfalliga
anstand kommer att utgoras av anstand som kommer att ha beviljats fore
ikrafttradandet av nu aktuella férslag, dvs. fram till och med den 31 maj
2020. Den exceptionella situation som rader stiller mycket hoga krav pa
att Skatteverket snabbt kan handlagga dessa ansékningar, for att sokan-
dena i tid ska kunna fa den hjalp som ett anstdnd innebar. Regeringen
beddmer vidare att det finns en forhojd risk att oseritsa aktorer flyttar fram
sina positioner i det rddande laget, inte minst nér det galler de &tgarder som
har vidtagits for att underlatta for enskilda med anledning av de ekono-
miska foljderna av virusutbrottet. Har bor lyftas fram att ett missbruk av
anstandsmojligheten kan leda till att oseriosa aktorer tillskansar sig ansen-
liga belopp av allminna medel under den tillfalliga period d& anstands-
mojligheten finns. Ett missbruk av anstdndsmajligheten riskerar aven att
mojliggdra finansiering av brottslig verksamhet och att urholka fortroen-
det for skattesystemet i stort.



Regeringen vill ockséa understryka att forslagen om aterkallelse ar snavt
utformade (se avsnitt 5.3). Har bor ater namnas att forslaget att anstand
ska kunna aterkallas pa grund av naringsforbud eller konkurs anknyter till
de omstandigheter som kan ligga till grund for att en ansokan om anstand
avslas. | denna del foreslas det dock inte att sddana omstandigheter i Gvrigt
ska kunna foranleda en aterkallelse, t.ex. att den skattskyldige har mer &n
forsumbara skulder som &r dverldmnade till indrivning. Forslaget att ett
anstand ska kunna aterkallas om den enskilde har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter motsvarar vidare den grund for éterkallelse som
finns redan i dag i 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen. Det anges dven
att mojligheten att aterkalla anstand pa grund av synnerliga skal ska tillam-
pas restriktivt och i rena undantagsfall.

Regeringen vidhaller sammanfattningsvis att forslaget inte utgor en
sadan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som avses i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Forslaget beddms &ven i dvrigt vara forenligt
med regeringsformen och, mot bakgrund av det ovanstaende, med huvud-
regeln att gynnande forvaltningsbeslut i princip inte far aterkallas. Rege-
ringen anser att det ar angeldget och proportionerligt att anstand som har
beviljats fran och med den 30 mars 2020 ska kunna aterkallas efter ikraft-
tradandet i vissa angivna situationer.

Sammantaget foreslas det saledes att lagindringarna ska tillimpas pé
anstand som har beviljats fran och med den 30 mars 2020.

55 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anfor att de saknar majlighet att behandla drendet och avstar
darfor fran att yttra sig. Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor att deras
granskning hade underlattats om berékningarna enklare hade kunnat hér-
ledas och om de indikationer som pekar mot att det uppskattade ansténds-
beloppet kommer att Gverstigas hade redovisats. Smaforetagarnas Riks-
forbund anfor att promemorian visar pé brister nar det géller forstaelsen
for foretagande. Trots att syftet med anstanden &r att avhjalpa likviditets-
problem namns lonsamhet i konsekvensanalysen, vilket inte har ndgot med
likviditet att gora. Vidare framfor Smaforetagarnas Riksforbund att det
inte redovisas nagot motiv for nivan pa den valda anstandsavgiften.

Nér det géller ESV:s synpunkt om redovisningen av berdkningarna av
den offentligfinansiella effekten, gors en justerad berakning i denna lag-
radsremiss som dels utgdr fran den i varbudgeten presenterade ranteprog-
nosen, dels & mer utforlig i sin hérledning och beskrivning. Nar Finans-
departementet tog fram promemorian visade Skatteverkets statistik att det
totala beslutade anstandsbeloppet steg i snabb takt. Statistiken uppfattades
som en indikation pa att det underlag som den offentligfinansiella effekten
beraknats utifran kunde vara underskattad. Efter promemorians
framtagande har det visat sig att statisken innehdll vissa fel. Nér statistiken
justerats gar det att konstatera att den ligger i linje med den uppskattning
av anstandsbeloppet som gjordes i promemorian, ca 27 miljarder kronor.
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Nar det galler de synpunkter som framfors av Smaféretagarnas Riks-
forbund och kommentaren om likviditet och l6nsamhet kan féljande for-
tydligande goras. Motivet for inférandet av mojligheterna till anstand &r
att underlatta for foretag att Gverbrygga en period av tillfallig likviditets-
brist. Nar det géller forslaget om en sankning av nivan pa anstandsavgiften
finns daremot ett syfte att paverka foretagens lonsamhet. Genom séank-
ningen av nivan pa anstandsavgiften kommer det samlade anstands-
beloppet och anstandsavgiften att vara mindre, vilket medfor att foretagen
snabbare kommer att nd lonsamhet efter att perioden med likviditets-
problem &r dver. Nar det géller nivan pa anstandsavgiften ar en utgangs-
punkt att staten rent principiellt inte ska ge krediter pa andra villkor an
kreditgivare pd marknaden. Vid kreditgivning tas rantor och avgifter ut
som kompensation for bl.a. kreditforluster. De tillfalliga anstanden
kommer att medfora att staten far storre kostnader for uppbordsforluster.
Anstandsavgiften utgor en kompensation for de 6kade uppbordsforlus-
terna (se &ven avsnitt 5.2).

Bakgrund

Syftet med de tillfalliga anstanden &r att snabbt dampa tillfalliga likvidi-
tetsproblem som kan uppsta for foretag i foljderna av utbrottet av det nya
coronaviruset. De tillfalliga anstanden riktar sig mot féretag som i grunden
&r sunda och livskraftiga och som har forutséttningar att fortsatta bedriva
sin verksamhet om de far hjalp att dverbrygga en period av likviditetsbrist.

En uttalad princip vid inférandet av de tillfalliga anstanden 2009 var att
den samlade kostnadsrantan och anstandsavgiften inte ska understiga en
normal marknadsranta och att anstdnden inte ska kunna anvandas som ett
billigare alternativ an lan pa kreditmarknaden. Nar majligheten till tillfal-
liga anstand aterinfordes genom propositionen Extra dndringsbudget for
2020 — atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) var
utgangspunkten i detta avseende densamma som nar de tillfalliga
anstanden infordes 2009.

Ett motiv for staten att ta ut en ersattning for anstanden som ligger i niva
med en marknadsranta ar att full kompensation darmed erhalls for for-
vantade kreditforluster. | den radande situationen finns det dock en del
praktiska svarigheter nar kostnadsrantan och anstandsavgiften ska jam-
foras med en marknadsranta. En svarighet ar att viruspandemin medfor en
okad osakerhet pé kreditmarknaden, vilket bl.a. gor det problematiskt att
bestamma en ranteniva som speglar en marknadsmassig kompensation for
kreditrisken och andra kostnader som &r forenade med kreditgivningen. En
annan svarighet med jamforelsen &r att staten som kreditgivare har andra
forutsattningar an ovriga aktorer pa kreditmarknaden, bl.a. vad galler
kapitalkostnad, kreditrisk och administrativa kostnader. | alla tre avseen-
den har staten ofta battre forutsattningar an évriga aktorer. Statens kapital-
kostnad ar forhallandevis liten eftersom rantan pa statspapper ar 1ag. Néar
det géller kreditrisken for skatter har staten en viss férdel genom ett effek-
tivt uppbords- och indrivningssystem. Aven nar det géller de administra-
tiva kostnaderna har staten en fordel. N&r kreditgivningen sker genom
beskattningen finns en befintlig effektiv struktur i skattesystemet och
skatteadministrationen. Av det skélet finns det anledning att nu delvis



franga malsattningen att den samlade kostnadsrantan och anstandsavgiften
ska spegla en marknadsmaéssig ranta.

Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med att satta ned anstandsavgiften till 0,2 procent per manad och
samtidigt ta ut anstandsavgiften forst fran och med den sjunde manaden
efter att anstand beviljats ar att justera reglerna, sa att avvagningen mellan
att & ena sidan ge stod till foretag med tillfalliga likviditetsproblem och att
a andra sidan se till att staten far kompensation for uppbordsforlusterna
blir mer balanserad.

Om inte denna justering gors finns en risk att manga foretag som i
grunden ar sunda och livskraftiga far en alltfor lang period med lag eller
ingen I6nsamhet, dven nér inkomsterna okar efter att viruspandemin ar
Over. Det kan &ven innebéra att foretag som har forutséttningar att fortleva
avstar fran att anvanda anstandsmojligheten av kostnadsskal.

Offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten som beskrivs nedan utgdrs av den
foreslagna nedsattningen av anstandsavgiften och avgiftsfriheten i
forhallande till de sedan tidigare inforda reglerna om tillfalliga anstand
(prop. 2019/20:132).

Den offentligfinansiella effekten redovisas i tva steg. Forst sammanfattas
berékningen av den offentligfinansiella effekten av de tillfalliga anstanden
som redan inforts. Dérefter berdknas och beskrivs effekten av
nedsattningen av anstandsavgiften.

Offentligfinansiell effekt av inférandet av tillfalliga anstand

Vid berékningen av den offentligfinansiella effekten av inférandet av
mojligheten till tillfalliga anstand uppskattades det totala anstandsbeloppet
till 27 miljarder kronor. Anstandsheloppet uppskattades genom en
uppskrivning av det samlade anstandsbhelopp som medgavs under finans-
krisen 2009.

Uppskattningen av den offentligfinansiella effekten av inférandet av till-
falliga anstand bygger pa att anstanden utnyttjas under ett ar. Den offent-
ligfinansiella effekten bestar av ett antal deleffekter. Den forsta ar statens
kapitalkostnad. Den andra &r statens kreditkostnad i form av uppbdrdsfor-
luster. Den tredje &r statens kompensation i form av kostnadsranta och
anstandsavgift, som framst avser att ticka den 6kning av uppbordsforlus-
terna som blir foljden av anstanden. Bakom effekten pa uppbordsforlus-
terna finns dock tva motverkande effekter. Dels dkar uppbérdsforlusterna
eftersom tiden mellan att skatten redovisas och betalas blir langre, dels blir
uppbdrdsfoérlusterna mindre &n de annars hade blivit eftersom foretag med
tillfalliga likviditetsproblem kan undvika konkurs genom att skjuta pa sin
betalning av skatt.

Statens kapitalkostnad antas motsvara rintan pd femariga stats-
obligationer. Kapitalkostnaden berdknas till 171 miljoner kronor!. Den

127000 x 0,63%

37



38

samlade kostnadsrantan och anstandsavgiften beraknas uppga till
1 260 miljoner kronor2. Den samlade nettoeffekten pa uppbordsforlusterna
ar mycket svar att uppskatta men antogs motsvara den summa som staten
tar ut som kompensation i form av kostnadsranta och anstandsavgift, dvs.
1 260 miljoner kronor. Detta antagande far anses vara rimligt ocksa fran
utgangspunkten att nivan pa kostnadsrantan och anstandsavgiften har satts
for att motsvara en marknadsmassig ranta, och att en sadan ska spegla den
risk som kreditgivaren tar.

Sammantaget uppgar den offentligfinansiella nettoeffekten av
inforandet av tillfalliga anstand till 171 miljoner kronor (171 + 1 260 —
1 260), dar halften antas bel6pa pa 2020 och halften pa 2021.

Offentligfinansiell effekt av nedséattning av anstandsavgift

Beddmningen ar att det inte finns anledning att revidera den tidigare
uppskattningen av det totala anstandsbeloppet. Skatteverket har beslutat
om s.k. tillfalliga anstand till ett samlat anstandsbelopp om cirka 25
miljarder kronor, vilket bedéms ligga i linje med den uppskattnimg som
gjorts. Vid framtagandet av promemorian gjordes beddmningen att
Skatteverkets statistik indikerade att uppskattningen av det totala
anstandsbeloppet kunde vara i underkant. Det har dock visat sig att
statistiken inte var helt korrekt vilket medfor att denna bedémning inte
langre ar aktuell. | denna lagradsremiss gors dock en justerad berakning
av kapitalkostnaden jamfort med vad som remitterats. Detta med
anledning av den senaste prognosen Over rantan pa den femariga
statsobligationen, som i 2020 ars varproposition (prop. 2019/20:100)
prognostiseras till -0,30 procent. Kapitalkostnaden berdknas till -81
miljoner kronor® (eftersom réntan &r negativ ar kapitalkostnaden negativ).
Aven berdkningen av den samlade kostnadsrantan och anstandsavgiften
samt uppbordsforlusten maste justeras for den nya prognosen av réntan pa
den femariga statsobligationen. Anledningen till det &r att den samlade
kostnadsrantan och anstandsavgiften, och darmed ocksd den samlade
effekten pa uppbordsforlusten som de antas spegla, nuvardesberaknas
utifrin rantan pad den femdriga statsobligationen. Justeringen av
nuvardeberakningen medfor en effekt om +30 miljoner kronor?.
Inforandet av en sex manaders avgiftsfri period och en sankning av
anstandsavgiften bedéms inte i sig paverka det samlade anstandsbeloppet.
Dérmed péverkas inte de samlade uppbordsforlusterna, utan endast den
samlade anstdndsavgiften. Den offentligfinansiella effekten av den
minskade anstdndsavgiften beraknas till -658 miljoner kronor®, fordelat
med hélften vardera p& 2020 och 2021. Till detta kommer den justerade
berékningen av statens kapitalkostnad, + 81 --171= +252 miljoner kronor

2 Rantesatsen berdknas som summan av den manatliga kostnadsrantan och anstandsavgiften

(1,25/12 + 0,3 = 0,4042). Den samlade kostnadsréntan och anstandsavgiften beraknas som:
#2,(27 000 x 0,004042)/1,0063*

327000 x -0,3%
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och den justerade nuvardesberakningen +30 miljoner kronor, som férdelas
med hélften vardera pa 2020 och 2021.

Tabell 5

Effekt fran  Brutto- Nettoeffekt

effekt effekt
2020 2020 2021
2020-04-09 -0.33 -0.33 -0.33 i
2020-04-09 +0.25 +0.25 i} ¢
Justerad 2020-04-09 +0,01 +0,01 +0,01 ¢

Effekter for foretag

Anstand med betalning av skatt och arbetsgivaravgifter ger foretag som
far tillfalliga likviditetsproblem en majlighet att 6verbrygga en period av
lagre inkomster. Forslaget om en avgiftsfri period gynnar dessa foretag
eftersom det minskar deras kostnader for anstanden. Pa sa satt forbattras
forutsattningarna for att foretagens lonsamhet bibehdlls och risken for
konkurs minskar ytterligare.

Berékningarna av den offentligfinansiella effekten &r en statisk berék-
ning som inte tar hansyn till en eventuell 6kning av antalet foretag som
ansoker om anstand med anledning av en avgiftsfri period. Det ar rimligt
att anta att en sankt kostnad for anstdnd kommer innebéra att fler foretag
ansoker om anstand an vad som annars hade varit fallet, men eftersom det
saknas uppskattningar om hur stor en sadan 6kning kan vara bedéms en
statisk berdkning ge en god preliminar uppskattning av atgardens effekt pa
de offentliga finanserna. En annan aspekt ar att féretag som inte hade
nagon mojlighet att betala den tidigare, hogre avgiften kan ha mojlighet
att gora det med den lagre avgiften. Sadana foretag skulle gynnas av
forslaget, eftersom det ger ocksa dem en majlighet att 16sa ett tillfalligt
likviditetsproblem och pa sa satt undvika konkurs.

De foretag som har méjlighet att ans6ka om anstand &r dels arbetsgivare
med l6nekostnader, dels foretag som &r skattskyldiga for mervardesskatt.
Totalt finns ca 280 000 foretag som har en eller fler anstéllda och ca
1,1 miljoner foretag som &r mervardesskatteregistrerade. Aven foretag
som inte utnyttjar mojligheten att fa anstand kan komma att gynnas av
forslaget genom att deras kunder och leverant6rer far forbattrad likviditet
genom anstand.

Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska
jamstalldheten

Mojligheten till anstand forvantas medfora att fler féretag kommer att
klara den tillfalliga likviditetsbrist som foljer av viruspandemin. Av detta
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foljer att fler kommer att kunna behdlla sin férsorjning, vilket gor att
inkomstskillnaderna blir mindre &n de skulle bli utan mgjligheten till
anstand. Den avgiftsfria perioden bedoms bidra till detta ytterligare.
Forslaget riktar sig i huvudsak till néringslivet dar mén har sin anstéallning
i hogre grad &@n kvinnor. En foljd av detta &r att de arbeten som raddas
genom forslaget i hogre grad tillhnér mén &n kvinnor. Det medfor i sin tur
att en storre del av de samlade inkomsterna, som forslaget sakerstéller,
hanfor sig en storre del pa gruppen méan an pa gruppen kvinnor.

Effekter for sysselsattning

De tillfalliga anstanden forvantas starka forutsattningarna for bibehallen
sysselsattning pa kort sikt genom att foretagens likviditet starks, vilket i
sin tur minskar behovet av uppsagningar och risken for féretagskonkurser.
Genom att ta ut anstandsavgift forst fran och med den sjunde manaden
minskar kostnaden for de foretag som anvénder denna mojlighet, vilket
bidrar ytterligare for foretagen att behalla sin personal.

Effekter for myndigheter och allméanna férvaltningsdomstolar

Forslaget forvantas medfora tillkommande kostnader for Skatteverket for
t.ex. informationsinsatser och justering av systemstdd, och darutéver aven
vissa tillkommande kostnader for &rendehantering och kontroll. Skatte-
verket uppskattar de tillkommande kostnaderna till 1,2 miljoner kronor.
Kostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar for Skatte-
verket.

Nér det galler effekter for de allménna férvaltningsdomstolarna goérs
bedémningen att det framst &r bestammelsen om att anstand i vissa fall ska
kunna aterkallas av Skatteverket som skulle kunna leda till att vissa beslut
overklagas till de allmanna forvaltningsdomstolarna. Det beddms dock att
det inte finns anledning att rdkna med nagon namnvard 6kning av antalet
mal. Eventuella tillkommande kostnader ska darfor hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

Ovriga effekter

Forslaget forvantas inte medfora nagra effekter for offentlig sektor i all-
ménhet och miljon.

6 En tillfallig forstarkning av stodet vid
korttidsarbete samt ytterligare
kontrollatgirder

6.1 Bakgrund

Allmant om stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och l6n.
Den 1 januari 2014 trédde ett system med statligt stéd vid korttidsarbete i



kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast lamnas om det rader en synnerligen djup
lagkonjunktur eller ar sannolikt att en sadan ar nara forestiende. Syftet
med stddet &r att kunna stddja sysselséattningen och démpa arbetsldsheten.
Reglerna for statligt stdd vid korttidsarbete innebér att staten, arbets-
givaren och arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgdrs av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen (prop. 2013/14:1 Férslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.17.5.1.3).
Bestammelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stéd vid korttids-
arbete samt férordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.

Stddet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter fér en
stodperiod om tolv manader. Denna period kan forlangas en géang med tolv
manader. Stodet administreras efter aktivering av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stdd vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r
ett komplement till det tidigare systemet. Stdd enligt det nya systemet kan
lamnas under en begransad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behdver infora korttidsarbete. Det
nya systemet géller for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stédet administreras
av Tillvéxtverket och lamnas efter att verket beslutat om godké&nnande for
stod. Ett godkannande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot férhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden ar begransad till sex manader i foljd med mojlighet till
forlangning i ytterligare tre manader om de ekonomiska svarigheterna
forvantas kvarsté efter de forsta sex manaderna. Den forsta stodmanaden
ska infalla senast 45 dagar efter ett godkénnande om stdd.

Efter aktivering eller godkannande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminart stod) som lamnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
I6neminskning.

Stod kan lamnas till sdval arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal
som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge ratt till preliminart
stdd ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande i
korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60 procent av
ordinarie arbetstid. Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbets-
befrielse ingatts ska arbetshefrielsen motsvara arbetstidsminskningen.
Staten star vid varje niva for en tredjedel av lonekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan &terstoden
fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbordes
fordelning beroende pad nivan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens
I6neminskning ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n om arbets-
tidsminskningen &r 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen
ar 40 procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen ar 60 procent.
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Underlaget for stéd berdknas genom att arbetstagarens ordinarie 16n
multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt nagon av de
tre nivaerna for arbetstids- och I6neminskningen samt med en individuell
narvarokvot. Preliminért stéd bestdms déarefter genom att underlaget
multipliceras med 43 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod ar skyldig att gora en
avstamning for att faststélla ett slutligt stéd. Avstdmningen innebar en
jamforelse och bedémning av om den genomsnittliga arbetstids- och
I6neminskningen som har tillampats 6verensstimmer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handlaggande
myndighet tillfalle att granska verksamheten med avseende pa arbets-
givarens ratt till stéd och lamna de uppgifter som behévs fér granskningen.
En arbetsgivare far forelaggas att fullgora dessa skyldigheter och
forelaggandet far forenas med vite, sdvida inte det finns anledning att anta
att den som ska forelaggas har begatt en garning som ar straffbelagd, och
forelaggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
missténkta garningen.

En tillfallig 6kning av statens andel av kostnaden for korttidsarbete
under 2020, s.k. korttidspermittering

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av spridningen av det
nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har stodet for
korttidsarbete som lamnas efter godkannande av Tillvéaxtverket tillfalligt
forstarkts, s.k. korttidspermittering. Forstarkningen innebdr att staten
under stoédmanader som infaller under perioden den 16 mars 2020 till och
med den 31 december 2020 star for tre fjardedelar av den totala kostnaden.
Loneminskningen ska da i stallet for 12, 16 respektive 20 procent uppga
till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40
respektive 60 procent. Forstarkningen innebdr att preliminart stod bestams
genom att underlaget multipliceras med 98,6 procent.

Under 2020 galler vidare att stod som lamnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket kan lamnas for uppségningstid, for verksamhet som
huvudsakligen &r finansierad av allméanna medel och dér det ankommer pa
det allmanna att tillhandahalla verksamheten samt till arbetstagare som ar
familjemedlemmar till arbetsgivaren.

Nedsatta arbetsgivaravgifter

Den 6 april 2020 infordes ytterligare atgarder pa skatteomradet for att
lindra de ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av
spridningen av det nya coronaviruset (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). En av atgarderna innebar att arbets-
givaravgifterna och den allméanna loneavgiften &r nedsatta for ersattningar
som ges ut under perioden 1 mars—30 juni 2020 sa att endast alders-
pensionsavgiften ska betalas. Nedsattningen géller for upp till 30 anstallda
per féretag och upp till en 16nesumma om 25 000 kronor per anstélld och
manad. Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna och den allméinna
I6neavgiften gér att kombinera med stodet vid korttidsarbete.



Skatteverkets mojligheter att géra kontrollbesok

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteférfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. | skatteférfarandelagen finns
bestammelser om kontrollbesdk avseende lagens system for kassaregister,
personalliggare och torg- och marknadshandel, se 42 kap. 6-9 88 SFL.

Nér det géller systemet for personalliggare har Skatteverket méjlighet
att gora oannonserade kontrollbesdk i en verksamhetslokal for att
kontrollera personalliggaren. Skyldighet att fora personalliggare géller for
den som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller
tvatteribranschen samt inom service av motorfordon, kropps- och
skdnhetsvard och for livsmedels- eller tobaksgrossister.

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller inom
byggbranschen tillhandahélla utrustning sa att en elektronisk personal-
liggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far
bara genomforas i verksamhetslokaler eller pé& byggarbetsplatser.
Kontrollbesok p& en byggarbetsplats far dock inte genomforas i en
lagenhet som ar avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas
som bostad (42 kap. 8 § SFL).

Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns en personal-
liggare tillganglig i verksamhetslokalen som uppfyller foreskrivna krav. |
det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer som vid
kontrollbesoket ar verksamma ocksa ar upptagna i personalliggaren. Det
handlar alltsd om att fa& en omedelbar bild av om dokumentations-
skyldigheten foljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop. 2014/15:6 s. 94).
Den som enligt ett beslut om kontrollbesdk ska kontrolleras behdver inte
underrattas om beslutet fore kontrollbesdket. Detta eftersom en
underréttelse i forvag skulle forta effekten av kontrollen (prop.
2010/11:165 s. 877 och 888). Underréttelse om beslutet ska dock lamnas
sd snart det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10 §
SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas pa ett sadant satt att verksamheten
inte hindras i onddan (42 kap. 11 8 SFL).

Skatteverkets brottshekampande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underréttelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som ar organisatoriskt skild fran andra verksamheter
inom Skatteverket. Bestdmmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottshek&mpande
verksamhet. Medverkan i brottsutredningar sker pa begéran av och under
ledning av aklagare medan underréttelseverksamheten bedrivs sjalv-
standigt av Skatteverket. Verksamheten &r begrénsad till vissa brott som
har anknytning till Skatteverkets o©vriga verksamhet, den s.k.
brottskatalogen.

Av 1 8 forsta stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet framgar att brottskatalogen omfattar brott enligt skattebrottslagen
(1971:69), brott mot laneforbudet i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m., bokféringsbrott,
brott enligt lagen (2014:836) om naringsforbud, brott enligt folk-
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bokféringslagen (1991:481) och brott enligt lagen (2014:307) om straff for
penningtvéttsbrott samt gérningar som faller under bedrageribrotten i
9 kap. 1-3 och 11 8§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om férfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete och brott enligt sérskilt angivna
bestdmmelser i 4, 14 och 15 kap. brottsbalken (bl.a. olovlig identitets-
anvéndning, urkundsforfalskning och osant intygande), om garningen
avser uppgift eller handling i arende hos Skatteverket.

Skatteverket far dessutom medverka vid undersokning av annat brott om
aklagaren anser att det finns sérskilda skal for detta (1 § andra stycket).

Av 6 § framgar att Skatteverkets verksamhet enligt den aktuella lagen
aven omfattar att férebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
som avses i 1 § forsta stycket. Bestdmmelsen i 6 § avser bl.a. den del av
skattebrottsenhetens verksamhet som bendmns underréttelseverksam-
heten.

6.2 Nya nivaer for arbetstids- och 16neminskning

Regeringens forslag: For stédmanader som infaller under perioden
1 maj—31 juli 2020 infors for stod vid korttidsarbete som I&mnas efter
godkénnande av Tillvaxtverket en fjarde niva for arbetstidsminskning
respektive l6neminskning. Under denna period far arbetstagarens
arbetstidsminskning uppgd till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Arbetstagares léneminskning ska vid en sddan arbetstidsminskning
uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Korttidspromemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget, déribland Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet, If Metall, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Tjanstemannens centralorganisation (TCO),
Svensk Handel, Unionen, Sveriges ingenjorer, Akavia, Svensk Scenkonst,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk forskning (IFAU), Skatteverket och
Tillvéxtverket.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt Naringsliv, Transport-
foretagen, Smaforetagarnas riksforbund, Handelsanstélldas férbund och
Hotell- och restaurangfacket anser att det bor vara méjligt att minska
arbetstiden med 100 procent. Unionen och TCO beddmer att en hogre niva
&n 80 procent skulle 6ka risken fér missbruk. Svenskt Naringsliv anser att
aven ersattningsgraden bor justeras sa att kostnaderna minskar i samma
utstrackning som arbetstidsminskningen. LO, Handelsanstalldas férbund
och Hotell- och restaurangfacket ar kritiska till att arbetstagaren bér en
storre andel av kostnaden vid 80-procentsnivan jamfort med 60-procents-
nivan. IFAU anser att det ar en fordel att det finns en skillnad i arbets-
tagarnas och arbetsgivarens ekonomiska incitament att ga ner ytterligare i
tid d& det minskar risken for missbruk. LO, Handelsanstalldas férbund och
Hotell- och restaurangfacket anser att det bor krévas kollektivavtal for att
ta del av den nya fjarde nivan. Almega, Kompetensféretagen, Innovations-
foretagen, Transportforetagen och Akademikerférbundet SSR anser att
forstarkningen bor avse en langre period an tre ménader. Saco,



Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, TMF — Tra- och Mdbelforetagen, Grafiska
foretagen och IF Metall anser att perioden kan behdva forlangas langre
fram.

Flera remissinstanser efterfragar andringar och fortydliganden avseende
andra delar av regelverket, det handlar bl.a. om vilka arbetsgivare som ska
kunna fa stéd, nivan pa lonetaket, reglerna om berakning av ordinarie I6n
och l6neminskning, mojligheterna att ersatta franvaro under tid med
korttidsarbete samt vid vilka domstolar mélen ska handlaggas.

Skalen for regeringens forslag: Den paverkan som coronavirusets
spridning har pa saval foretag som samhallsekonomin &r av unik karaktar.
Det ar angeléget att ddmpa de negativa effekter som krisen ger upphov till
och att underlatta bevarandet av arbetstillfallen i féretag som méter kraftigt
vikande efterfragan. | samband med inforandet av det forstarkta stodet vid
korttidsarbete, s.k. korttidspermittering, uttalade regeringen att ett &n mer
flexibelt system dar arbetstiden minskas med mer &n 60 procent kunde
Overvégas (prop. 2019/20:132 s. 62).

Det framstar som lampligt att tillfalligt forstarka systemet ytterligare
genom att infora en ny hogre niva for arbetstidsminskning. Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenskt Naringsliv, Transportféretagen,
Smaforetagarnas riksforbund, Handelsanstalldas forbund och Hotell- och
restaurangfacket anser att det bor vara mojligt att minska arbetstiden med
100 procent. Vid valet av nivd behover hansyn bl.a. tas till andra
krisatgarder i form av nedsatta arbetsgivaravgifter som gar att kombinera
med stodet vid korttidsarbete samt risken for fusk och missbruk. En niva
for arbetstidsminskning pa 100 procent skulle medfora att arbetsgivaren i
vissa fall skulle fa ersattning for mer &n 100 procent av l6nekostnaderna
vid den subventionsgrad som géller for 2020 i kombination med de
nedsatta arbetsgivaravgifterna. En sadan ordning beddéms inte vara
lamplig. | likhet med Unionen och TCO anser regeringen att en niva for
arbetstidsminskning som dverstiger 80 procent skulle 6ka risken for fusk
och missbruk.

Utover de befintliga nivaerna for arbetstidsminskning pa 20, 40 och
60 procent foreslar regeringen darfor att det for en begransad tid ska vara
mojligt att avtala om och fa stod for en arbetstidsminskning pa 80 procent.
Regeringen anser, till skillnad fran Svenskt Naringsliv, att staten p& samma
satt som galler for de befintliga nivderna &ven vid 80 procents
arbetstidsminskning bor svara for 75 procent av kostnaden for arbetstids-
minskningen.

Fragan &r darefter vilken niva pa léneminskning och darmed fordelning
av kostnaden mellan arbetstagare och arbetsgivare som boér knytas till den
nya nivan for arbetstidsminskning. Vid valet av nivéer for loneminskning
vid forstarkningen av stodet vid Korttidsarbete var utgangspunkten att
forhallandet mellan arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden
skulle vara detsamma som enligt de ordinarie reglerna for stoéd vid
korttidsarbete (prop. 2019/20:132 s. 62). Vid en arbetstidsminskning pa
60 procent star arbetstagaren for 12,5 procent av kostnaden och arbets-
givaren for 12,5 procent av I6nekostnaden for den uteblivna arbetstiden.
Det innebér for arbetstagarens del en I6neminskning med 7,5 procent.

LO, Handelsanstalldas férbund och Hotell- och restaurangfacket anser
att fordelningen inte bér &ndras mellan arbetstagare och arbetsgivare vid
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80-procentsnivan jamfort med 60-procentsnivan. Om arbetstidsforkort-
ningen utodkas till 80 procent kan det dock enligt regeringens mening
finnas skal att jamfort med 60-procentsnivan lata arbetstagaren bara en
nagot storre andel av den ytterligare kostnaden &n arbetsgivaren. Pa sa satt
lattas kostnadshordan ytterligare for arbetsgivaren. Det framstar d&ven som
rimligt att arbetstagaren far en storre 16nesankning om denne bara arbetar
20 procent av ordinarie arbetstid, inte minst om korttidsarbetet pagar under
en langre tid. Som IFAU framhaller ar det vidare en fordel att det finns en
skillnad i arbetstagarnas och arbetsgivarens ekonomiska incitament att ga
ner ytterligare i tid da det minskar risken for missbruk.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att det ar en lamplig
avvagning att 1ata arbetstagaren sta for 15 procent av kostnaden och arbets-
givaren for 10 procent av I6nekostnaden fér den uteblivna arbetstiden. Vid
80 procents arbetstidsminskning innebdr det for arbetstagarens del en
[6neminskning med 12 procent.

Regeringen anser till skillnad fran LO, Handelsanstélldas forbund och
Hotell- och restaurangfacket att det inte bor uppstéllas nagra ytterligare
krav for att arbetsgivaren ska kunna ta del av den nya fjarde nivan.

Forstarkningen av stodet bor vara tillfallig. | promemorian foreslas att
den ska gilla under tre manader. Almega, Kompetensforetagen,
Innovationsféretagen, Transportforetagen och Akademikerférbundet SSR
anser att det ar en for kort period. Saco, Industriarbetsgivarna, Livs-
medelsforetagen, IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
TMF — Tra- och Madbelféretagen, Grafiska foretagen och IF Metall
beddmer att perioden kan behdva forlangas langre fram. Regeringen anser
att en forstarkning under tre manader framstar som val avvégd i nulaget.

Flera remissinstanser efterfragar dndringar och fortydliganden avseende
andra delar av regelverket, det handlar bl.a. om vilka arbetsgivare som ska
kunna fa stdd, nivan pa lonetaket, reglerna om berakning av ordinarie 16n
och léneminskning, mojligheterna att ersatta franvaro under tid med
korttidsarbete samt vid vilka domstolar mélen ska handlaggas. Dessa
fragor omfattas inte av detta lagstiftningsarende. | samband med att ett
permanent och 6ppet system for stod vid korttidsarbete infordes uttalade
regeringen att systemet bor utvarderas nar det har varit i kraft en viss tid
(prop. 2019/20:132 s. 50). Det kan saledes finnas anledning att aterkomma
till dessa fragor. Nar det galler fragan om forum for 6verklagande sa foljer
det av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar att ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets &rendet forst provats.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny lag om tillfallig forstarkning av stéd vid
korttidsarbete infors.



6.3 Fortydligande av kravet pa allvarliga
ekonomiska svarigheter

Regeringens forslag: Kravet pé allvarliga ekonomiska svarigheter for
godkénnande for stod vid korttidsarbete fortydligas genom att det i
lagtexten anges att det vid bedémningen av om arbetsgivaren har fatt
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter sarskilt ska beaktas om
arbetsgivaren samtidigt genomfor aktieutdelning eller andra liknande
utbetalningar.

Korttidspromemorians forslag: Promemorian inneh6ll inte nagot
sadant forslag.

Skaélen for regeringens forslag

Fortydligande av kravet pa tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter

Som beskrivits i avsnitt 6.1 far godkannande for stod vid korttidsarbete
bara lamnas under forutsattning att arbetsgivaren har fatt tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. Dessa svarigheter ska ha orsakats av
nagot forhallande utom arbetsgivarens kontroll som inte rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas. Ett godkinnande forutsitter séledes en
samlad bedémning av de uppkomna svarigheterna. Allvarlighetskravet
innebar att det ska vara frdga om en situation dar arbetsgivaren i franvaro
av stdd skulle behdéva genomfora omfattande uppségningar (prop.
2019/20:132 s. 55). Att de ekonomiska svarigheterna inte rimligen kunnat
undvikas innebér att det inte ska ha varit moéjligt att lindra dessa
svarigheter (samma prop. s. 53). Riksdagen (bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199) har nar det galler kravet pa allvarliga ekonomiska svarig-
heter understrukit att det &r en forutsdttning for stod att arbetsgivaren i
franvaro av stod skulle behdva genomfora omfattande uppsdgningar
(samma bet. 2019/20:FiU51 s. 22). Det uttalades i det sammanhanget att
arbetsgivaren forutsatts agera i enlighet med lagens syfte och att det under
sadana forhallanden inte kan anses forsvarligt att arbetsgivare som mottar
stod fran det allminna vid korttidsarbete samtidigt genomfor aktieutdel-
ningar och andra liknande utbetalningar. Det finns skal att lata riksdagens
stéllningstagande komma till uttryck i lagtexten.

Regeringen foreslar darfor en bestimmelse av innebdrden att det vid
bedémningen av om arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter sarskilt ska beaktas om arbetsgivaren samtidigt
genomfdr aktieutdelning eller andra liknande utbetalningar.

Regeringen kommer att folja denna fraga och kan vid behov aterkomma
med forslag pa ytterligare reglering.

Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 5 a § lagen om st6d vid korttidsarbete.
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6.4 Skarpt kontroll

Regeringens forslag: Handlaggande myndighet far genomféra
kontrollbesdk hos en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod for
att kontrollera om arbetsgivaren &r berattigad till stod. Kontroll far bara
genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats dar arbetsgivaren
bedriver verksamhet. Kontrollbesck far dock inte genomforas i en
lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas
som bostad.

Myndigheten far vid kontrollbesok begéra att en person som utfor
eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet och stalla fragor om verksamheten. De uppgifter som lamnas
far kontrolleras mot uppgifterna i ansdkan om preliminart stod och
anmalan om avstdmning. Den som ska kontrolleras behdver inte
underrdttas om beslutet fore kontrollbesoket. Kontrollbesoket ska
genomforas pa ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.
Beslut om kontrollbesok far inte dverklagas.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska dven omfatta
bedrageribrott, om gérningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

Korttidspromemorians forlag 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker eller har inga invandningar
mot att forslaget genomfors, déribland Skatteverket, LO, TCO, Handels-
anstalldas forbund, Hotell- och restaurangfacket, IFAU, Tillvaxtverket,
Aklagarmyndigheten, Akavia, Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
Advokatsamfund.

Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, TMF — Tra- och Md&belforetagen, Grafiska
foretagen och Teknikforetagen anser att reglerna om uttkad kontroll bor
vara tillfalliga och endast gélla under den tillfalliga forstarkningen av
stodet. Tillvaxtverket framhaller att de vid kontrollbesoken &ven behdver
fa ratt att ta del av underlag och dokumentation. Svenskt N&ringsliv
efterfragar vissa fortydliganden avseende genomférandet av kontroll-
bestken samt en redogdrelse for kontrollbesokens inverkan pa foretag och
enskilda. Sméféretagarnas Riksforbund efterfragar fortydliganden av hur
kontrollen av identitet ska ga till. Skatteverket efterfragar en redogorelse
av om forslagen &r forenliga med tillamplig dataskydds- och sekretess-
reglering.

Skalen for regeringens forslag
Majlighet att genomfora kontrollbesok

Stod vid korttidsarbete kan uppga till stora belopp. Det galler sarskilt for
det tillfalligt forstarkta stodet men &ven vid ordinarie stodniva. Det &r
viktigt for systemets legitimitet att stodet lamnas pa korrekta grunder och
med ratt belopp. Stdodet behover darfor omgérdas av vélavvégda
mekanismer som mojliggdr en effektiv kontroll av utbetalningar och
stbdmottagande arbetsgivare. Detta galler saval for det tillfalligt forstarkta
stodet som vid ordinarie stodniva.



Stdd vid korttidsarbete som lamnas efter aktivering av regeringen enligt
5 § lagen om stdd vid korttidsarbete handl&dggs av Skatteverket. Stoéd som
lamnas efter godkd&nnande enligt 5a8 samma lag handldggs av
Tillvaxtverket. Som framgar av avsnitt 6.1 har en arbetsgivare som har
ansokt om eller fatt stod en skyldighet att ge den handldggande myndig-
heten, dvs. Skatteverket respektive Tillvaxtverket, tillfélle att granska
verksamheten med avseende pa arbetsgivarens rtt till stod och lamna de
uppgifter som behdvs for granskningen. Det finns dock behov av att
komplettera denna kontrolimajlighet med ytterligare atgarder. Det bedéms
bl.a. som angel&get att den handldggande myndigheten kan kontrollera att
storleken pa den arbetstidsminskning som arbetsgivaren anger i ansékan
om preliminart stod och anmélan om avstdmning &r korrekt.

Skatteverket respektive Tillvéixtverket bor darfor som ett komplement fa
mojlighet att nar som helst, dvs. utan nagon féregdende misstanke om
oegentligheter, fa gora oannonserade besok, s.k. kontrollbesdk, i verk-
samheten hos en arbetsgivare som har ansékt om eller fatt stod for att
kontrollera om arbetsgivaren &r berattigad till stoéd och att stdd betalas ut
med ratt belopp. Nar stod lamnas efter godkénnande kommer saledes
Tillvéxtverket ha mojlighet att géra kontrollbesok och nér stdd lamnas
efter aktivering av regeringen kommer Skatteverket ha motsvarande
mojlighet att goéra kontrollbesok. Som anges ovan behdvs en effektiv
kontroll av stodet vid korttidsarbete oavsett tillamplig niva for stodet.
Regeringen ser darfér ingen anledning att lata mojligheten till
kontrollbesok galla endast for en begrénsad tid som bl.a. Industri-
arbetsgivarna och Teknikféretagen foreslar.

Svenskt Naringsliv och Smaforetagarnas Riksforbund efterfragar vissa
fortydliganden avseende genomférandet av kontrollbesbken Vid
kontrollbestket bor myndigheten kunna begéra att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Precis som i fraga om personalliggarkontroller som utfors av Skatteverket
vore det dock att ga for 1angt att stilla krav pé att anstillda ska vara
skyldiga att béra legitimationshandlingar (prop. 2005/06:169 s. 47).
Ytterst ar det naringsidkarens ansvar att de anstéllda kan identifieras. | de
fall personalen inte kan eller vill legitimera sig torde kontrollerande
myndighet ha anledning att fordjupa kontrollen.

Vid besoket kan myndigheten vidare stélla fragor om verksamheten.
Uppgifter om verksamheten som kan vara av intresse &r bl.a. uppgifter om
arbetstider och verksamhetens nérmare bedrivande under korttidsarbete.
De uppgifter som l&mnas bor kunna kontrolleras mot uppgifterna i ansékan
om preliminart stéd och anmélan om avstamning. Pa detta satt kan
Skatteverket respektive Tillvaxtverket fa ett fylligare underlag for att
kunna beddma och kontrollera ratten till stod vid korttidsarbete. Beséken
behdver kunna vara oannonserade eftersom en underréttelse i forvag skulle
forta effekten av kontrollen.

Kontroll bor bara fa genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats
dar arbetsgivaren bedriver verksamhet som t.ex. en byggarbetsplats.
Kontrollbesok far dock, i likhet med vad som galler for kontrollbesok pa
byggarbetsplatser for kontroll av personalliggare, inte genomféras i en
lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovéasentlig del anvéndas
som bostad. Begreppet verksamhetslokal ar avsett att ha samma innebérd
som i 3 kap. 18 § SFL. Kontrollbesoket ska genomforas pa ett sddant satt
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att arbetsgivarens verksamhet inte hindras i onddan. Det finns inget krav
pa att korttidsarbete tillampas i just de lokaler dar ett kontrollbesok sker
aven om detta far antas komma att vara det vanligaste.

Tillvaxtverket har framhallit ett behov av att vid kontrollbesoken dven fa
ratt att ta del av underlag och dokumentation. Som framgar av avsnitt 6.1
ska en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ge handlaggande
myndighet tillfalle att granska verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens ratt till stéd och lamna de uppgifter som behdvs for
granskningen. Det finns inget som hindrar att handlaggande myndighet
begar sadana uppgifter i samband med ett kontrollbesok. Nagon sarskild
bestdmmelse om detta beddéms inte behdvas.

Beslut om kontrollbesok ska inte kunna éverklagas. En 6verklagande-
mojlighet skulle forta effekten med besok, inte minst da de foreslas kunna
ske oannonserade.

Utvidgad brottskatalog

| dag omfattar brottskatalogen i lagen om Skatteverkets brottshekdmpande
verksamhet bl.a. skattebrott och bokforingsbrott och vissa andra sarskilt
angivna typer av brott som har anknytning till Skatteverkets verksamhet
(se avsnitt 6.1). En brottslighet som ansetts ha ett klart samband med
Skatteverkets verksamhet &r bedrégeribrott med koppling till bestdmmel-
serna om skattereduktion for hushallsarbete, dvs. rut- och rotavdragen
(prop. 2016/17:89 s. 42). Detta uttrycks i 1 § forsta stycket 5 lagen om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet sa att Skatteverkets verksam-
het enligt lagen omfattar brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 8§ brottshalken,
om garningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. De paragrafer i brotts-
balken som det hénvisas till omfattar olika grader av bedrégeribrott samt
forsok, forberedelse och stampling till bedrageribrott. Aven sddana
bedragerier som begds genom att fororsaka felaktiga utbetalningar fran
Skatteverket inom ramen for systemet for stdd vid korttidsarbete har ett
klart samband med Skatteverkets verksamhet. Skatteverkets brotts-
bekampande verksamhet foreslas darfor dven omfatta bedrageribrotten,
om gdarningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
stod vid korttidsarbete. Det kan bade handla om att de oriktiga uppgifterna
har fororsakat att stod lamnats pa felaktig grund och med ett for hogt
belopp. Av 37 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgar att Skatteverket
&r handlaggande myndighet for stod efter aktivering enligt 5 8 medan
Tillvaxtverket &r handldggande myndighet for stod efter godk&nnande
enligt 5 a § (se avsnitt 6.1). Endast sddana fall dar den brottsliga garningen
har samband med Skatteverkets verksamhet i egenskap av handlaggande
myndighet bor omfattas. Forslaget syftar till att Skatteverket ska kunna
bedriva forebyggande verksamhet samt underrattelse- och utrednings-
verksamhet mot bedrdgerier som riktar sig mot det system for stdd vid
korttidsarbete som tradde i kraft den 1 januari 2014, om regeringen skulle
aktivera det stodet enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete. P& sa satt
kan Skatteverkets sarskilda kompetens inom detta sakomrade tillvaratas i
det brottsbek&mpande arbetet.

For bedragerier som riktar sig mot det nya system for stéd vid
korttidsarbete som Tillvaxtverket & handlaggande myndighet for, saknas



en sadan anknytning till Skatteverket som kravs for att motivera ett tillagg
i brottskatalogen. Trots att Tillvaxtverkets hantering alltsd inte bor
omfattas av brottskatalogen, bor skattebrottsenheten anda kunna medverka
i brottsutredningar avseende sadana brott pa begaran av aklagare, om
brottet har samband med misstankt skattebrottslighet. Enligt 1 § andra
stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ges en
mojlighet for aklagare att anlita bitrdde av Skatteverket vid brotts-
utredningar som avser dven andra brott 4n de som anges i brottskatalogen.
Skatteverket far medverka vid undersokning av sadana andra brott om det
foreligger sarskilda skal. Vid bestdammelsens tillkomst anfordes att
skattebrottsenheten bor kunna bitrada aklagare aven vid forundersokning
av andra slags brott an de sarskilt uppraknade, om det ar lampligt med
héansyn till brottets beskaffenhet och dess samband med t.ex. misstankt
skattebrottslighet (se prop. 1997/98:10 s. 48). Den verksamhet inom
skattebrottsenheten som syftar till att férebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som Skatteverket far utfora pa eget initiativ omfattar
dock endast sadana sarskilt uppraknade brott som framgar av
brottskatalogen.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Skatteverket och Svenskt Naringsliv efterfragar en redogérelse av om
forslagen ar forenliga med tillamplig dataskydds- och sekretessreglering
respektive kontrollbesokens inverkan pa foretag och enskilda. Regeringen
bedémde i forarbetena till saval det system for korttidsarbete som tradde i
kraft den 1 januari 2014 som det nya systemet for korttidsarbete att
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ger ett
tillrackligt skydd for de uppgifter som férekommer i drenden enligt lagen
om stod vid korttidsarbete, (se prop. 2013/14:1 s. 377-380 och prop.
2019/20:132 s. 68 och 69). Det saknas skal att géra ndgon annan
bedémning i relation till nu aktuellt forslag. | dessa forarbeten har aven
personuppgiftsbehandling behandlats utforligt med slutsatsen att denna
behandling ar tillaten enligt regelverket om dataskydd (se bl.a. prop.
2019/20:132 s. 70-72). Den mojlighet att genomfdra kontrollbesék som
nu foreslas kompletterar befintliga bestammelser om kontroll i 35 och
36 8§88 lagen om stdd vid korttidsarbete. De uppgifter som l&mnas vid
kontrollbesoken fér enligt forslaget kontrolleras mot uppgifterna i ansokan
om preliminart stod och anmélan om avstamning. Aven i denna del saknas
skal att gora ndgon annan bedémning i férhallande till nu aktuellt forslag
an att personuppgiftsbehandlingen &r tillaten.

Forslaget om utvidgad brottskatalog innebdr ett begrénsat tillagg i
befintlig brottskatalog som ocksa bedoms vara forenligt med tillimplig
dataskydds- och sekretessreglering En redogorelse for sekretess-
regleringen i den brottsbekdmpande verksamheten finns i lagradsremissen
Ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket (s. 11 och 12).
Regeringen hanvisar &ven till propositionen Utdkade méjligheter for
Skatteverket att bekampa brott som innehéller en redogorelse for
dataskyddsregleringen i samband med att ett flertal brott lades till i
brottskatalogen (se prop. 2018/19:12 s. 19 och 20).
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Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 18 5 lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och att en ny paragraf, 36 a §, infors i lagen om
stdd vid korttidsarbete.

6.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillfallig forstarkning av stéd
vid korttidsarbete ska trada i kraft den 1 juni 2020. Lagen tillampas for
stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020. Lagen
upphor att galla vid utgangen av juli 2020. Den upphéavda lagen galler
dock fortfarande for stédmanader som infaller under perioden
1 maj—31 juli 2020.

Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
och lagen om stdd vid korttidsarbete ska trada i kraft den 1 juni 2020.

Korttidspromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Teknikforetagen och Transportforetagen anser att
den nya fjarde nivan bor galla fr.o.m. den 16 mars 2020. Transport-
foretagen och TCO efterfragar fortydliganden om hur vaxlingen mellan 60
och 80 procent ska ga till i praktiken.

Skaélen for regeringens forslag: Med hansyn till spridningen av det nya
coronaviruset &r det angeldget att den tillfalliga forstarkningen av stédet
vid korttidsarbete trader i kraft sa snart som majligt. Regeringen foreslar
darfor att den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 juni 2020.

Att forandra nivaerna for arbetstids- och I6neminskningen under en
pagaende stodperiod ar som TCO och Transportforetagen anger inte
okomplicerat. For att minska den administrativa bérdan och minimera
risken for missforstdnd bor den nya nivan for arbetstids- och léne-
minskning galla fran och med ett manadsskifte. En forsta forutséttning for
stod vid korttidsarbete dr att arbetstids- och I6neminskningen har stod i
avtal (15 och 16 8§ lagen om stdd vid korttidsarbete). De nya bestdmmel-
serna bor darfor inte, som Teknikforetagen och Transportforetagen foreslar
galla fran och med den 16 mars 2020. Inférandet av korttidsarbete
forutsatter saledes att arbetstagare och arbetsgivare ar dverens. Korttids-
arbete utgor vidare en férman for savél arbetsgivare som arbetstagare.
Arbetstagaren far visserligen ga ner i 16n men detta kompenseras av en
proportionerligt stdrre arbetstidsminskning. Arbetsgivaren mottar stod
direkt fran staten. Mot denna bakgrund &r det motiverat att lata de nya
bestammelserna tillampas med retroaktiv verkan fran och med den 1 maj
2020.

Som anges i avsnitt 6.2 ska forstdrkningen vara tillfallig. Med h&nsyn
till att forstarkningen foreslas galla under tre ménader bor bestimmelserna
tas in i en egen lag i stéllet for att tas in i den befintliga lagen om sttd vid
korttidsarbete. Lagen bor upphora att gélla vid utgangen av juli 2020. Den
upphavda lagen bér dock fortfarande gélla for stodméanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020.



Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekampande verksamhet
och lagen om stdd vid korttidsarbete bor trada i kraft den 1 juni 2020. Det
beddms inte behdévas nagra sérskilda dvergangsbestammelser.

6.6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna beréknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna goérs i ikraft-
tradandedrets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte &ndras till foljd av de foreslagna forand-
ringarna. Antagandet om ofdrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. P& langre sikt och for att
bedéma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvéndas.

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget om att tillfalligt forstarka stodet vid korttidsarbete ytterligare
syftar till att minska I6nekostnaderna for foretagen och att dérigenom
forhindra att livskraftiga foretag slas ut och att sysselsattningen faller
kraftigt till foljd av coronaviruset.

Det finns flera alternativa satt att tillfalligt forstarka stodet vid
korttidsarbete. Ett alternativ vore att mojliggora 100-procentig arbetstids-
forkortning. Ett annat alternativ vore att lata det forstarkta stodet galla
under en langre period an tre manader. Den ytterligare kostnadslattnaden
for foretag som ett &nnu mer generdst stod innebar maste dock vagas mot
kostnadshordan for skattebetalarna och de risker for fusk och missbruk
som foljer av omfattande stodsystem. Att mojliggora full (100-procentig)
arbetstidsforkortning skulle ocksa innebéra att arbetsgivaren under maj
och juni 2020 under vissa omstandigheter skulle kompenseras for mer &n
100 procent av sina lonekostnader, eftersom arbetsgivaravgifterna da
tillfalligt ar nedsatta till att endast omfatta alderspensionsavgiften (10,21
procent). Att inte gora nagon ytterligare forstarkning alls av stodet vid
korttidsarbete skulle riskera att tvinga manga foretag att inom kort saga
upp personal, vilket skulle forsvara den radande situationen pa arbets-
marknaden ytterligare.

Offentligfinansiella effekter

Nar regeringen lade fram forslaget om ett mer konkurrenskraftigt system
for stdd vid korttidsarbete beddmdes att kostnaderna for forslaget kommer
att uppga till 2,42 miljarder kronor 2020 och till 0,35 miljarder kronor
under 2021 och aren darefter (prop. 2019/20:132 s. 112). Berakningarna
baserades da pa att i genomsnitt ca 15 000 personer per méanad skulle
omfattas av Korttidsarbete under perioden mars—december 2020. Sedan
forslaget l&mnades har emellertid Finansdepartementets prognos 6éver
antalet personer som kommer att omfattas av korttidsarbete reviderats upp
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betydligt. Vid utgangen av mars 2020 bedémdes att i genomsnitt omkring
120 000 personer per manad skulle omfattas av Korttidsarbete under
perioden mars—december 2020. Av denna anledning fcreslar regeringen i
propositionen Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99 avsnitt 6.23)
att ytterligare 17,06 miljarder kronor anslas for stod vid korttidsarbete.
Dérmed finns 19,48 miljarder kronor budgeterade for stod vid
korttidsarbete under 2020. Till detta kommer 20 miljoner kronor i okat
anslag till Tillvaxtverket fér att myndigheten skyndsamt ska kunna
utveckla erforderligt systemstdd och hantera ansékningar om stéd (prop.
2019/20:132 5. 112).

Finansdepartementets aktuella prognos &r att i genomsnitt 270 000
personer per manad kommer att omfattas av Korttidsarbete under perioden
mars—december 2020. Baserat pa denna prognos berdknas den nu
foreslagna forstarkningen av stddet vid korttidsarbete forsvaga den
offentliga sektorns finanser med 5,22 miljarder kronor under 2020 (se
tabell 6.1). Eftersom atgarden foreslas vara begransad till perioden
maj—juli 2020, uppstar ingen effekt pa de offentliga finanserna under 2021
eller dérefter, utdver en forsumbar effekt i form av 6kade rénteutgifter for
statsskulden. | berékningen antas att 80 procent av de anstéllda som
omfattas av korttidsarbete under perioden maj—juli gér ned maximalt i
arbetstid (dvs. 80 procent), att 10 procent gar ned 60 procent i arbetstid
och att 5 procent vardera gar ned 40 respektive 20 procent i arbetstid.
Arbetstidsforkortning antas saledes i genomsnitt uppga till 73 procent
under dessa tre manader.

Tabell 6.1

2020 2021 2022
effekt

-5,22 { 0 0

Anm. Effektberakningen baseras pa antagandet att i genomsnitt 270 000 individer per mé&nad deltar i korttids -
arbete och att ménadslonen bland berdrda anstallda i genomsnitt &r 32 700 kronor. Det genomsnittliga antalet
deltagare per manad antas vara 270 000 aven under maj—juli, dvs. perioden under vilken 80-procents
arbetstidsforkortning foreslas bli mojlig.

Prognosen for antalet individer i korttidsarbete ar mycket oséker. Det finns
darfor skal att kontrastera ovanstdende berdkning med alternativa
scenarier avseende deltagande i korttidsarbete. | tabell 6.2 redovisas
berédkningar av de totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete under
budgetaret 2020 om antalet individer per manad ar i genomsnitt 120 000,
270 000, 350 000, 500 000 och 700 000. Beloppet l&ngst upp till vanster i
tabellen (19,5 miljarder kronor) foljer av att nuvarande budgeterade medel
baseras pa bedémningen att i genomsnitt 120 000 personer per manad
deltar i korttidsarbete. De tillkommande kostnaderna av férslaget vid detta
genomsnittliga antal deltagare beréknas till 2,3 miljarder kronor. Om
antalet deltagare uppgar till i genomsnitt 270 000 per méanad, som i den
senaste prognosen, beraknas de totala kostnaderna uppgd till
43,8 miljarder med befintliga regler, vilket &r drygt 24 miljarder kronor
mer &n budgeterade medel. De tillkommande kostnaderna av forslaget ar
da 5,2 miljarder kronor, vilket motsvarar den offentligfinansiella effekten



som redovisas i foregdende tabell. De totala kostnaderna for stod vid
korttidsarbete vid detta antal deltagare uppgar darmed till 49 miljarder
kronor, vilket ger ett tillkommande finansieringsbehov pa 29,6 miljarder
kronor.

Berakningsantagandena ar sadana att de totala kostnaderna okar i
proportion till det genomsnittliga antal deltagare i Kkorttidsarbete. De
beréknade kostnaderna &r darfor t.ex. ungefar tre ganger sa hdga vid
350 000 deltagare som vid 120 000 deltagare per manad.

Tabell 6.2

120 270 350 300 700

19.5 438 55.8 81.1 1136
23 5.2 6.8 9.7 13.5
21,8 49,0 63,6 90,6 1271
23 236 44,1 713 1077

I prognosen Gver antalet korttidspermitterade personer (270 000) ingar att
betydligt fler kommer att delta i korttidsarbete de narmaste manaderna och
att antalet deltagare i slutet av &ret kommer att vara betydligt lagre.
Prognoser for ett fatal manader bedoms dock vara behaftat med storre
osakerhet &n prognoser for hela perioden 16 mars—31 december 2020.
Kostnadsberakningarna som redovisas ovan baseras darfor pa antagandet
att samma antal personer i genomsnitt deltar i Kkorttidsarbete under
perioden 16 mars—31 december 2020. Om antalet deltagare i stallet antas
vara dubbelt s& stort under perioden maj—juli jamfort med manads-
genomsnittet for aret som helhet, skulle kostnaden av forslaget fordubblas,
till 10,44 miljarder kronor under 2020.°

Effekter for sysselsattningen

Effekterna pa sysselsattningen av stodet vid korttidsarbete beskrivs i
propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 80 och 81). I den gors den samlade
beddmningen att ett Gppet och permanent system for stéd vid
korttidsarbete  innebar forsumbara effekter p& den varaktiga
sysselséttningen, antalet arbetade timmar och arbetslésheten. Generellt
kan dock sadana system forvantas jamna ut variationer i den aggregerade
arbetsldsheten och sysselsattningen 6ver tid. Ett ytterligare forstarkt
system for stdd vid korttidsarbete under perioden maj—juli 2020 férvantas
darfor motverka de negativa konsekvenserna pa sysselsattningen som

51 denna berakning antas det manatliga genomsnittet korttidspermitterade personer vara
540 000 under perioden maj-juli och ca 145 000 under évriga manader. Detta innebér att
manadsgenomsnittet for perioden som helhet (16 mars — 31 december 2020) uppgar till
270 000, vilket &r samma manadsgenomsnitt som aktuell prognos.
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forknippas med den nuvarande ekonomiska nedgangen. Forslaget bedoms
mildra fallet i antalet sysselsatta och bromsa 6kningen i antalet arbetslésa.

Effekter for foretagen

Systemet for stod vid korttidsarbete forvantas gynna foretag med tillfalliga
ekonomiska svarigheter som uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete.
Dessa foretag kommer kunna hantera exogena och tillfalliga efterfrage-
svangningar och stdrningar i verksamheten utan att behdva sdga upp
personal i sddan omfattning som annars hade varit fallet. Stodsystemet ar
Oppet for ansokningar fran alla typer av foretag och branscher. Inforandet
av den nya nivan for tillaten arbetstids- och lI6neminskning kan innebara
en viss dkning av den administrativa bérdan for arbetsgivare som behdver
omfdérhandla avtal och anpassa schemaldggning, etc. Samtidigt uppvéags
sannolikt detta helt av mojligheten till en storre kostnadsminskning.
Forslaget innebar ingen forandring av de kriterier och krav i 6vrigt som
redan géller for stod vid korttidsarbete.

Den redan beslutade ©kningen av statens andel av kostnaden for
korttidsarbete under perioden 16 mars till 31 december 2020 innebdr att
foretag kan lata anstallda ga ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent
med en I6neminskning pa 4, 6, respektive 7,5 procent. Vid 60 procents
arbetstidsforkortning innebdr systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 52,5 procent (se tabell 6.3).

Den foreslagna forstarkningen av systemet under perioden maj—juli
2020 innebar att berattigade foretag kan lata sina anstillda ga ned
80 procent i arbetstid (se kolumn langst till hoger i tabell 6.3). Eftersom
den anstalldes 16n minskas med 12 procent innebar forslaget att foretagets
kostnadsminskning uppgar till 72 procent vid 80 procents arbetstids-
forkortning. For en anstalld med en manadslén pa 32 700 kronor innebar
forslaget att foretagets 16nekostnader (dvs. I6ner och arbetsgivaravgifter)
minskar med 30 942 kronor per manad under perioden maj—juli.

Utdver stodet vid Kkorttidsarbete, minskar &ven arbetsgivarens lone-
kostnader till foljd av de tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna under
perioden mars—juni 2020. Eftersom forstarkningen av stodet vid
korttidsarbete foreslas galla under perioden maj—juli, sker alltsd en
overlappning mellan de tva atgarderna under maj och juni. Arbetstids-
forkortning med 60 procent i kombination med nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna innebédr en total kostnadsminskning for arbets-
givaren pa ca 65 procent om arbetsgivaren har upp till 30 anstallda. Vid
80 procents arbetstidsforkortning &r motsvarande kostnadsminskning
drygt 84 procent (kostnadsminskningen ar som hogst 86,2 procent och
galler for manadsléner upp till ca 28 400 kronor).



Tabell 6.3

ning
20% 40% 60% 80%
t 75% 75% 75% 75%
L 50% 10,0%  12,5% 10,0%
L 20,0%  150% 12,5% 15,0%
! 4,0% 6,0% 1,5% 12,0%

Effekter 700 kr)
1719 2578 3223 5157
6446 12892 19338 25785
34809 27504 20413 12 033
8165 15471 22562 30 942
{procent)
¥ 5303 5303 5303 5303
13468 20773 27 864 36 244
{procent)

Anm. Berdkningarna redovisas i kronor per manad och baseras pa en manadsldn pa 32 700 kronor. ! De tre
raderna "Subventionsgrad”, "Arbetsgivarens andel” och "Arbetstagarens andel” summerar till 100 procent och
anger hur lénekostnaden for utebliven arbetstid fordelas mellan staten, arbetsgivaren och arbetstagaren.
2onesankningen i procent motsvarar arbetstagarens kostnadsandel i raden ovan multiplicerat med den
procentuella nedsattningen i arbetstid. 3 Nedsattningen géller under mars—juni och uppgar till maximalt 5 303
kronor per manad, givet att den anstallde har en manadslon pa minst 25 000 kronor.

Forslaget att fortydliga kravet pa ekonomiska svarigheter minskar osaker-
heten betraffande detta krav och bidrar darmed till en 6kad férutséagbarhet.
Tillvaxtverket efterfragar en analys av effekterna for mindre féretag och
mojligheten att 1&mna koncernbidrag. Regeringen konstaterar att for-
tydligandet inte innebar nagon forandring av gallande ratt.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen eller fér kommunernas organisation och verksamhet.

I enlighet med den samlade beddémningen i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Atgérder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132 s. 82 och 83) kan ett forstérkt stod vid korttidsarbete
innebéra positiva effekter for lands- och glesbygdskommuner. Individer i
dessa kommuner som varslas behover troligtvis i relativt hég grad flytta
till en annan del av landet fér att komma narmare de lediga jobben. Det
nuvarande forslaget skulle kunna innebédra farre varsel, stabilare
sysselsdttning och mindre svangningar i lands- och glesbygds-
kommunernas skatteunderlag.

Effekter for enskilda

Ett ytterligare forstarkt system for stdd vid korttidsarbete under perioden
maj—juli 2020 forvantas framst gynna tva grupper av individer. Den ena
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gruppen utgoérs av foretagsagare som via mojligheter till mer omfattande
stod inte behover saga upp personal och darmed snabbare kan aterga till
normal produktion efter den ekonomiska nedgangen. Forslaget bedoms
aven gynna individer som kan forvantas kunna komma i fraga for
korttidsarbete pa 80 procent. For dessa individer kan stodet bidra till 6kad
anstallningstrygghet. Arbetstagaren far ga ner i 16n men detta kompenseras
av en proportionerligt stérre arbetstidsminskning.

Effekter for den ekonomiska jdmstélldheten

Effekterna for den ekonomiska jamstélldheten av stddet vid korttidsarbete
diskuteras i propositionen Extra dndringsbudget fér 2020 — Atgérder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 83). Dér konstateras att
man i hogre utstrackning an kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt
av forslaget, och att den ekonomiska jamstalldheten darfor kan minska.
Den samlade beddmningen ar dock att forslaget sannolikt inte medfér
nagra storre permanenta konsekvenser for den ekonomiska jamstalldheten.
Eftersom det nuvarande forslaget om forstérkt stod vid korttidsarbete ar
tidshegransat till tre manader, finns starka skél att anta att eventuellt
tillkommande effekter pa den ekonomiska jamstalldneten endast ar
tillfalliga.

Effekter for inkomstfordelningen

Effekterna for inkomstfoérdelningen av stédet vid korttidsarbete redogors
for i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Atgérder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 84). Slutsatsen &r att
forslaget kan bidra till 6kade ekonomiska skillnader, men att de samlade
effekterna mest sannolikt 4r sma och tillfalliga. | och med att nuvarande
forslag om forstarkt stod vid korttidsarbete ar tidsbegransat till tre
manader, bedoms eventuellt tillkommande effekter ocksd vara sma och
tillfalliga.

Effekter for myndigheter och de allméanna forvaltningsdomstolarna

Tillvéxtverket handlagger ansékningar om godk&nnande for stod vid
korttidsarbete, ansékningar om preliminart stod efter godkannande samt
anmalan om avstdmning. Inférandet av en fjarde niva for arbetstids- och
[6neminskning skulle kunna innebéra en viss 6kning av antalet ansok-
ningar om godkannande men i de allra flesta fall torde det bara innebdra
att arbetsgivare som anda hade tillimpat korttidsarbete anpassar korttids-
arbetets omfattning till den nya nivan, vilket bedéms kunna medféra nya
ansékningar om preliminért stod. Tillvaxtverket kommer déarutdver att
behdva uppdatera informationsmaterial och anpassa IT-system. En higre
ersattningsgrad kraver ocksa storre kontroll. De handlaggande myndig-
heterna, dvs. Tillvaxtverket respektive Skatteverket, foreslas fa mojlighet
att géra kontrollbesok. Mdjligheten att gora kontrollbesék kommer att
innebara att myndigheterna far béattre beslutsunderlag. Inférandet av
kontrollbestk innebdr en ny arbetsuppgift for myndigheterna. Forslaget
medfor inte nagra 6kade kostnader for Skatteverket eftersom stodet inte
har aktiverats enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete.



Tillvaxtverket anger att de saknar resurser och rutiner for att genomféra
kontroller och att det kan ifragasattas om det ar rimligt att de bygger upp
en egen organisation och rutiner for att genomféra den hér typen av
kontrollbesck eftersom stodet ar tillfalligt. Tillvaxtverket 6nskar darfor fa
mojlighet att ge en extern privat aktér i uppdrag att bistd med detta
alternativt att Skatteverket eller nagon annan myndighet far i uppdrag att
bista Tillvaxtverket med att genomféra kontrollbesoken. Regeringen
konstaterar inledningsvis att det &r oldmpligt att ldgga ingripande
myndighetsuppgifter av detta slag pa privata aktorer. Det &r vidare viktigt
for systemets legitimitet att stodet Iimnas pa korrekta grunder och med ratt
belopp. Detta galler saval for det tillfalligt forstarkta stodet som vid
ordinarie stodniva. Till detta kommer sdvél de signaler som finns om att
stodet redan misshrukas som det forhallandet att stodet har kommit att fa
en mycket stor anvéndning. Det &r darfor mycket angeléget att Tillvaxt-
verket pa saval kort som Iang sikt har en organisation och rutiner for att
genomfora effektiva kontroller av stodet, bl.a. i form av kontrollbesok.
Kontrollatgarder av detta slag maste kunna hanteras av den myndighet som
ansvarar for utbetalning av stédet och det saknas forutsattningar att lagga
ansvaret pa en annan myndighet. Ett satt for Tillvaxtverket att hantera
kontroller pé kort sikt samtidigt som erfarenhet skaffas och rutiner skapas
ar att samverka med och lana in personal frdn andra myndigheter med
erfarenhet av denna typ av kontroller. Ett sddant samarbete finns redan
mellan Tillvaxtverket och bl.a. Skatteverket. Regeringen ser mycket
positivt pa att Tillvaxtverket utnyttjar mojligheterna till fortsatt samverkan
och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter enligt 6 8 myndighets-
forordningen (2017:515). Regeringen avser aterkomma med hanteringen
av Tillvaxtverkets merkostnader till foljd av forslagen i denna lagrads-
remiss.

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Forslaget att inféra en fjarde niva for arbetstids- och
I6neminskning bedoms inte paverka maltillstromningen till de allmanna
forvaltningsdomstolarna annat an marginellt. Domstolsverket, Forvalt-
ningsratten i Falun och Forvaltningsratten i Stockholm delar beddm-
ningen att den nya nivan inte i sig kommer att medfora nagon stérre 6kning
av antalet mal i domstolarna, men framhaller att den nya prognosen av
antalet som kommer att omfattas av korttidsarbete kommer att innebéra
betydligt fler mal i domstol och att detta maste analyseras vidare.

Den revidering som gjorts av prognosen over antalet arbetstagare i
stodberattigat korttidsarbete kan forvantas aterspeglas i ett okat antal
arenden om godkénnande for stod vid Kkorttidsarbete och efterfoljande
beslut rérande stodet som sadant. Vid inférandet av det nya systemet for
stod vid korttidsarbete (prop. 2019/20:132 s. 84 och 85) beddémdes att
Overklaganden bara blir aktuellt i en begrénsad andel av de beslut som
fattas. Den forvantade okade maltillstrémningen for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna bedéms alltjdmt vara av begrdnsad omfattning, &ven
med beaktande av det 6kade antalet &renden hos Tillvéxtverket. Samtidigt
finns det en osdkerhet kring hur manga arbetsgivare som kommer att
ansbka om godkannande och hur stor andel av dessa som uppfyller
kriterierna for godkannande. Bedémningen av hur manga overklaganden
det kommer att bli fraga om &r darfor behaftad med osakerhet. Mojligheten
till kontrollbesok kan medféra en okning av antalet arenden om
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aterbetalning, vilket i sin tur skulle kunna leda till fler 6verklaganden.
Aven nar det galler antalet beslut om aterbetalning r det i nulaget svart att
bedéma effekterna pa maltillstrémningen till de allmanna forvaltnings-
domstolarna. De 6kade kostnaderna for domstolarna till foljd av forslagen
bedéms anda kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen av vilka effekter som
stodet vid korttidsarbete far for domstolarna.

Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet innebér att Skatteverkets kompetens kommer att
kunna tillvaratas i stérre utstrackning i det brottsbekdmpande arbetet om
regeringen beslutar att aktivera stddet enligt 58 lagen om stéd vid
korttidsarbete. Forslaget medfor inte nagra Okade Kkostnader for
Skatteverket eftersom stodet inte har aktiverats enligt 5 § lagen om st&d
vid Korttidsarbete. Om stidet aktiveras enligt 5 § kan forslaget forvéantas
innebara ett okat arendeinflode till aklagare, vilket i sin tur troligen
kommer att innebara en begransad 6kning av antalet mal i allman domstol.
Dessa kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

Anvandande av korttidsarbete kan péaverka l6nestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta &r ngot som maste hanteras av berorda
aktorer.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om tillféallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstéllda

18§

Paragrafen anger lagens innehdll. Av paragrafen framgér att lagen
innehaller bestimmelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for vissa
formaner som erhélls pa grund av tjanst och som annars ar skattepliktiga
for mottagaren och avgiftspliktiga for givaren.

28§

Paragrafen anger under vilka forutsattningar forman av fri parkering inte
ska tas upp till beskattning enligt de tillfalliga reglerna. Med parkering
avses dven garageplats. Skattefrineten omfattar enbart parkering i anslut-
ning till arbetsplatsen. Om arbetet utférs hemifran ska saledes forman av
fri parkering vid bostaden tas upp till beskattning. Med férman av fri
parkering avses inte att arbetsgivaren betalar en anstéllds parkeringsbéter.



Skattefrineten galler formaner som ldamnats under perioden 1 april-31

december 2020, En férman av fri parkering kan, beroende pa omstandig-

heterna i det enskilda fallet, [&mnas i samband med det faktiska nyttjandet

av en parkeringsplats eller i samband med erhallandet av dispositionsratten

till en viss parkeringsplats. Skattefriheten géller oberoende av vad som

anges om férmaner i 11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

38
Paragrafen anger under vilka forutsattningar forman i form av gava till
anstéllda inte ska tas upp till beskattning enligt de tillfalliga reglerna.

Av forsta stycket framgdr att forman av géva upp till ett visst varde ar
skattefri. Det kan galla en eller flera gdvor fran en arbetsgivare till en
anstalld. En forutsattning for skattefrihet &r att gavornas varde samman-
taget uppgar till hogst 1 000 kronor inklusive mervardesskatt per anstalld.
Om vardet av gavorna éverstiger 1 000 kronor ska Gverskjutande del tas
upp till beskattning. Skattefriheten galler gavor som lamnas under
perioden 1 juni-31 december 2020, dven om gavan skulle utnyttjas vid ett
senare tillfalle. P4 samma sétt som forutsatts for julgavor ska det vara fraga
om gavor som ges till alla anstallda eller till en stérre grupp av anstallda
(jfr. prop. 1987/88:52 s. 51). Skattefriheten galler oberoende av vad som
anges om forman av gava till anstallda i 11 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Detta innebar att en anstalld bade kan fa en julgava och en
eller flera gavor enligt den nu foreslagna paragrafen utan att formans-
beskattning sker.

Av andra stycket framgar att skattefriheten inte géller om en gava
ldmnas i pengar. Samma villkor for skattefrinet uppstélls i 11 kap. 14 §
andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) for julgavor, jubileumsgavor
och minnesgavor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

48
Paragrafen anger att formaner som ar skattefria enligt den tillfalliga lagen
inte heller tas upp till beskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Paragrafen ar en konsekvens av den
lagtekniska l6sning som valts att inte reglera undantagen fran beskattning
i inkomstskattelagen (1999:1229) utan i en egen lag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

58

Paragrafen anger att forman i form av fri parkering och gava till anstallda
ar avgiftsfri sdval enligt socialavgiftslagen (2000:980), som enligt lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift och lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift. Paragrafen &r en konsekvens av den lagtekniska l6sning
som valts att inte reglera undantagen fran beskattning i inkomstskattelagen
(1999:1229) utan i en egen lag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juni 2020. | andra
punkten anges nar lagen ska tillampas. Nar det galler forman av fri
parkering ska lagen tillampas pa forman som lamnas efter den 31 mars
2020 och i 6vrigt pa forman som lamnas efter ikrafttradandet. Enligt tredje
punkten upphor lagen att galla vid utgdngen av december 2020. Den
upphévda lagen ska dock enligt fjarde punkten fortfarande tillampas for
forman av fri parkering som har lamnats under perioden 1 april-
31december 2020 och for forman av gava till anstallda som har lamnats
under perioden 1 juni-31 december 2020.

7.2 Forslaget till lag om tillféallig forstarkning av
stdd vid korttidsarbete

18

Paragrafen anger att lagen galler vid tillampning av lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete for sadant stéd som lamnas efter godkannande av
Tillvéxtverket enligt 5 a § i den lagen.

28

Av forsta stycket framgar att vid tillimpning av bestammelserna om
arbetstidsminskning i 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete far
for stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020 en arbets-
tagares arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Det ar saledes fraga om en ytterligare niva av arbetstidsminskning utéver
de som redan anges i 12 § ndmnda lag.

Enligt andra stycket ska, vid tillimpning av bestdmmelserna om
I6neminskning i 13 8 lagen om stdd vid korttidsarbete, arbetstagarens
I6neminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n vid en sadan arbets-
tidsminskning som anges i forsta stycket.

Vad som avses med ordinarie arbetstid och ordinarie 16n framgér av 4 §
1 och 2 lagen om stdd vid korttidsarbete.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juni 2020. Av 2 §
foljer dock att den tillampas for tid fran och med den 1 maj 2020. Enligt
andra punkten upphor lagen att galla vid utgangen av juli 2020. Den
upphdvda lagen géller dock enligt tredje punkten fortfarande for
stddmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

18

| paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen.

Av forsta stycket femte punkten framgar att bedréageribrotten i 9 kap.
1-3 och 11 8§ brottsbalken omfattas, om garningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete. | denna punkt gors ett tilligg som
innebér att verksamheten &ven kommer att omfatta bedrégeribrott, om
gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Andringen innebar att verksam-
heten kommer att omfatta bedragerier som begads genom att fororsaka
felaktiga utbetalningar fran Skatteverket inom ramen for systemet for stod
vid korttidsarbete. Av 37 8 lagen om stdd vid korttidsarbete framgar att
Skatteverket ar handlaggande myndighet for stod efter aktivering enligt
58 medan Tillvaxtverket &r handldggande myndighet for stod efter
godkénnande enligt 5 a §. Bestimmelsen tar bara sikte pa fall dar den
brottsliga garningen har samband med Skatteverkets verksamhet i egen-
skap av handlaggande myndighet enligt lagen om stdd vid Korttidsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

7.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:99)
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

38

I paragrafen finns bestammelser om &terkallelse av ansténd.

| forsta stycket gors ett tilldgg som innebér att om de skatter och avgifter
som anstandet avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i
motsvarande man. En sadan aterkallelse innebér att anstandsbeloppet satts
ned sé att det motsvarar de skatter och avgifter som anstandet avser.

I andra stycket, som &r nytt, anges att Skatteverket i vissa andra fall,
utéver vad som foljer av forsta stycket, far aterkalla anstind helt eller
delvis.

Av forsta punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstandet om
den skattskyldige har naringsforbud eller &r forsatt i konkurs.

| andra punkten anges att Skatteverket far &terkalla anstandet om beslu-
tet om anstand &r felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyldige
har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, dvs. sddana situationer
som omfattas av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen (2017:900). Ett
vilseledande kan bestd i att den skattskyldige har lamnat felaktiga upp-
gifter om ett relevant sakforhallande. En tillampning av denna grund for
aterkallelse kan ocksa aktualiseras om den skattskyldige har undanhallit
relevanta fakta.

Av tredje punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstandet om
det finns synnerliga skél. Med synnerliga sk&l avses rena undantags-
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situationer som faller utanfor grunderna for éterkallelse i den forsta och
andra punkten. Det kan t.ex. rora fall dér det kan konstateras att det foéretag
som har beviljats anstand har anvénts som ett verktyg for att bega ekono-
misk brottslighet och dér beslut om néringsforbud &nnu inte har fattats.
Omstandigheter som t.ex. att betalningssvarigheter har uppkommit efter
att anstand beviljats eller att nagon néringsverksamhet inte bedrivs ska inte
i sig kunna foranleda aterkallelse enligt denna grund. Ett anstand ska inte
heller kunna aterkallas enbart pa den grunden att ett godkannande for F-
skatt har aterkallats. Denna grund for aterkallelse ska tillampas restriktivt.

Ovriga andringar &r redaktionella.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

58

| paragrafen finns bestammelser om anstandsavgift.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebéar att anstandsavgiften tas ut
med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp fran och med den sjunde kalen-
derméanaden efter att anstand beviljats.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

5a8§

| paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om den period da anstands-
avgift inte ska tas ut for anstdnd som avser samma skatter och avgifter.

Av bestammelsen framgér att om ett nytt anstdnd har beviljats for
samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far sddana kalender-
manader da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta stycket vara
sammanlagt hogst sex kalendermanader. Detta innebar att om ett nytt
anstand beviljats for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand,
ska de kalenderménader under vilka anstandsavgift inte har tagits ut under
den tidigare anstandstiden beaktas vid bestimmandet av nar anstands-
avgift ska borja tas ut for det nya anstandet. For ett sddant nytt anstand kan
detta t.ex. innebara att anstandsavgiften ska borja tas ut frdn och med
kalendermanaden efter att detta anstand beviljats, om sex kalendermana-
der under vilka anstandsavgift inte har tagits ut redan har forflutit under
den tidigare anstandstiden.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestdimmelse ska tillampas.

I exemplet beviljas anstand den 15 april 2020. Ansténdstiden bestams
till nio manader. Bestammelserna i 5 § forsta stycket innebar att anstands-
avgift inte tas ut under kalendermanaderna maj—oktober 2020, utan forst
fran och med kalenderméanaden november 2020. Sedan upphor anstandet
och den 15 februari 2021 beviljas ett nytt anstand for samma skatter och
avgifter. Eftersom sex kalenderméanader under vilka anstandsavgift inte
har tagits ut redan har forflutit under den tidigare anstandstiden, ska
anstandsavgiften for det nya anstandet borja tas ut fran och med kalender-
manaden mars 2021.

Ett nytt anstdnd ska anses avse samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstand, om det nya anstandet avser skatter och avgifter som faller
inom samma skatte- och avgiftsslag och rér samma redovisningsperioder
som det tidigare anstandet. Om ett nytt anstind beviljas med ett higre
anstandsbelopp &n det tidigare anstdndet, ska anstandet som avser den
overskjutande delen dock inte anses utgora ett anstand for samma skatter



och avgifter. Detta innebar att anstandsavgift tas ut pa denna dverskjutande
del av anstandsbeloppet forst fran och med den sjunde kalendermanaden
efter att det nya anstandet beviljats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2020.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas pa anstand som har bevil-
jats fran och med den 30 mars 2020. Det innebér bl.a. att anstandsavgiften
ska borja tas ut forst fran och med den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats dven nar det galler anstand som har beviljats fran och
med detta datum och fore ikrafttrddandet. Det innebér vidare bl.a. att
Skatteerket, frAn och med ikrafttradandet, i vissa fall helt eller delvis far
aterkalla dven anstand som har beviljats fran och med den 30 mars 2020
och fore ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

5a8§

Paragrafen innehaller bestammelser om godkannande for stod. | andra
stycket anges fyra forutsittningar som maste vara uppfyllda for att
godkannande ska fa lamnas. Det ar arbetsgivaren som ska gora sannolikt
att forutsattningarna ar uppfyllda. Tre av forutsattningarna tar sikte pa
forekomsten av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter.

| det nya tredje stycket anges att vid bedémningen av om arbetsgivaren
har fatt sédana tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som avses
i andra stycket forsta punkten ska det sérskilt beaktas om arbetsgivaren
samtidigt genomfor aktieutdelning eller andra liknande utbetalningar. Med
andra liknande utbetalningar avses i vart fall forvarv av egna aktier eller
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till aktie-
agarna. Detta ar tillampligt &ven vid prévningen av en anstkan om
forlangning enligt 7 a § nar det ska bedémas om de ekonomiska svarig-
heterna som avses i 5 a § andra stycket forvantas kvarsta nér den tidsperiod
som anges i 6 a 8 loper ut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

36asg

Paragrafen, som &r ny, reglerar ratten att géra kontrollbestk. Av forsta
stycket framgar att handlaggande myndighet far besluta om kontrollbesok
for att kontrollera att en arbetsgivare som har ansokt om eller fétt stod ar
berattigad till stod. Av 37 § framgar att Skatteverket ar handlaggande
myndighet for stod efter aktivering enligt 58 medan Tillvéxtverket &r
handlaggande myndighet for stod efter godké&nnande enligt 5 a §. Kontroll
far bara genomforas i verksamhetslokaler och pd annan plats dar arbets-
givaren bedriver verksamhet. Begreppet verksamhetslokal har samma
innebdrd som i 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Med verk-
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samhetslokal avses darmed utrymmen som huvudsakligen anvénds i
verksamhet som medfor eller kan antas medféra bokfdringsskyldighet
enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk
person an ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomraden,
transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras
eller kan antas disponeras i verksamheten. Med annan plats avses en plats
dér arbetsgivaren bedriver verksamhet men som inte kan ségas utgora en
verksamhetslokal, t.ex. en byggarbetsplats. Kontrollbesok far dock inte
genomforas i en lagenhet som ar avsedd att helt eller till en inte ovésentlig
del anvandas som bostad. Denna avgransning anknyter till jordabalkens
lagenhetsbegrepp och omfattar saledes inte bara ldgenheter i ett fler-
bostadshus utan &ven t.ex. ett smahus.

Av andra stycket framgar att handlaggande myndighet vid kontrollbesok
far begara att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet och stélla fragor om verksamheten.
Uppgifter om verksamheten som kan vara av intresse &r bl.a. uppgifter om
arbetstider och verksamhetens nérmare bedrivande under korttidsarbete.
De uppgifter som lamnas far kontrolleras mot uppgifterna i ansokan om
prelimindrt stéd och anmélan om avstamning.

Av tredje stycket framgar att den som ska kontrolleras inte behdver
underréattas om beslutet i forvag. Vidare anges att kontrollbesoket ska
genomforas pa ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan. Det
ar ett krav pa allmént hinsynstagande till arbetsgivaren.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

388§

Paragrafen innehaller bestammelser om 6verklagande. Paragrafen dndras
sd att det anges att handldggande myndighets beslut om kontrollbesok
enligt 36 a § inte gar att dverklaga.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.



Lagforslag i promemorian Anpassningar av
regelverket om tillfalliga anstand

Forslag till lag om andring i lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal -

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begar det. Anstandsbelop-
pet ska da betalas senast den forfal-
lodag enligt 62 kap. 98 forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller nérmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om &terkallelse
fattades.

1 Senaste lydelse 2020:161.

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begér det. Om de skatter
och avgifter som anstandet avser
har satts ned, far Skatteverket ater-
kalla anstandet i motsvarande man.

Skatteverket far dven aterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har nérings-
forbud eller &r forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstand ar fel-
aktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har lamnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skaél.

Om anstdndet har Aaterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstandsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
narmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag d& beslutet om
aterkallelse fattades.
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Bilaga 1

68

582

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 18§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har &terkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

Utodver rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a8 betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgif-
ten tas ut med 0,2 procent pa
beviljat ~ anstandsbelopp  per
kalendermanad fran och med den
sjunde méanaden efter att anstand
beviljats till och med den ménad
da anstandsbeloppet ska betalas
enligt 18§ tredje  stycket
respektive 1a§ tredje stycket.
Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften
séttas ned i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1 §
tredje stycket respektive 1a8§ tredje stycket. Om anstdndet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag

som avses i den bestimmelsen.

Anstandsavgiften ska vid tillampning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

5a8§

Om ett nytt anstand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstand, far sadana
kalendermanader da anstands-
avgift inte ska tas ut enligt 58
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermanader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Denna lag tillampas pa anstdnd som har beviljats frdn och med den

30 mars 2020.

2 Senaste lydelse 2020:206.



Forteckning Over (promemorian Anpassningar
av regelverket om tillfalliga anstand)

Efter remiss har yttranden dver promemorian Anpassningar av regelverket
om tillfalliga anstand kommit in fran Domstolsverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket, FAR, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Uppsala,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Krono-
fogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Naringslivets
Skattedelegation, Riksdagens ombudsméan (JO), Riksgéldskontoret,
Skatteverket, Sméforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges advokatsamfund och Aklagar-
myndigheten.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Naringslivets Regelndamnd, Regelradet och Riks-
revisionen.

Bilaga 2
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Bilaga 3
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Lagforslag i promemorian En tillféllig
forstarkning av stodet vid korttidsarbete

Forslag till lag om tillféallig forstarkning av stod vid
korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.

18§ Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete fér stdd som lamnas efter godkannande enligt 5 a § samma
lag.

28§ Vid tillampning av 12 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
far en arbetstagares arbetstidsminskning under stddmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020 uppga till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

Vid tilldmpning av 13 8 samma lag ska arbetstagarens 16neminskning
vid en sadan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie Ién.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stodménader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 §tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6b8§, 14kap. 1-4 och 1088 och 15kap. 10-13 88
brottshalken, om gérningen avser uppgift eller handling i &rende hos

Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9 kap. 1-3 och 11 8§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete eller lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om naringsforbud,

8. folkbokfdringslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i friga om annat brott
an som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sarskilda

skal for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:948) om stdd

vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stod vid

korttidsarbete

dels att 38 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36asg

Handlaggande myndighet far
besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod ar
berattigad till stod. Kontroll far
bara genomfdras i verksamhets-
lokaler och p& annan plats dar
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesok far dock inte
genomfdras i en lagenhet som &r
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvéndas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besoket begdra att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket &aven stalla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
lamnas far stammas av mot
uppgifterna i ans6kan om
preliminart stéd och anmélan om
avstamning.

Den som ska kontrolleras be-
hover inte underréttas om beslutet
fore kontrollbestket. Kontroll-
besoket ska genomforas pa ett
sadant satt att verksamheten inte
hindras i onddan.

38 §!

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd kravs
vid d&verklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 8§

1 Senaste lydelse 2020:207.

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén fdrvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och



samt beslut om sadant anstdnd som 36 a 8§ samt beslut om sadant
avses i 63 kap. 23§ skattefor- anstdnd som avses i 63 kap. 23 §
farandelagen (2011:1244) far dock  skatteférfarandelagen (2011:1244)
inte dverklagas. far dock inte overklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian Tillfallig forstarkning av stodet
vid korttidsarbete)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet, Almega,
Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i
Falun, Handelsanstalldas forbund, Hotell- och restaurangfacket, IF Metall,
Industriarbetsgivarna, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk  utvardering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Kronofogde-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Skatteverket, Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Teknikforetagen i Sverige, Tillvéxtverket, Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Transportarbetareférbundet, Unionen, Visita
och Aklagarmyndigheten.

Yitranden har dessutom kommit in frdn Sveriges Ingenjorer,
Akademikerforbundet SSR, Sméforetagarnas Riksforbund, Akavia,
Forvaltningsratten i Stockholm, Innovationsforetagen, Kompetens-

foretagen, Livsmedelsforetagen, IKEM - Innovations- och kemi-
industrierna i Sverige, TMF — Tra- och Mdobelforetagen och Grafiska
foretagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna ndgra synpunkter: Foretagarna, Transportarbetarforbundet och
Visita.
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