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Lagridsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller forslag till nya bestimmelser i kommunal-
lagen som ger kommuner och landsting generella mojligheter till avtals-
samverkan. Genom avtalssamverkan kan kommuner och landsting over-
lata utforandet av sina uppgifter till en annan kommun eller ett annat
landsting. Att forenkla mojligheterna till kommunal samverkan och extern
delegering é&r ett viktigt led i att ge kommuner och landsting goda forut-
sdttningar att mota dagens och framtida utmaningar.

Till foljd av forslaget om generella bestimmelser i kommunallagen
foreslas dven ett antal foljdéindringar i andra lagar. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2018.
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Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (2017:725),

2. lag om @ndring i miljobalken,

3. lag om éandring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade,

lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),

lag om édndring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804),

lag om &dndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska

biprodukter,

8. lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

9. lag om é&ndring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,

10. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

11.lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

12.lag om éndring i alkohollagen (2010:1622),

13.1lag om é&ndring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion,

14.lag om &ndring i lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer,

15.1ag om &andring i lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare.

Nk



2 Lagtext

2.1
(2017:725)

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 9 kap. 37 och 38 §§, och
nirmast fore 9 kap. 37 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha
uppsikt over dvriga ndmnders och
eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet.

1§

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha
uppsikt over dvriga ndmnders och
eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet. Styrelsen ska dven ha
uppsikt 6ver sddan avtalssam-
verkan som sker enligt 9 kap. 37 §
eller enligt annan lag eller

forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs
i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sédana
kommunalférbund som kommunen eller landstinget &r medlem 1.

9 kap.

Avtalssamverkan
37§

En kommun eller ett landsting far
ingd avtal om att dess uppgifter helt
eller delvis ska utforas av en annan
kommun eller ett annat landsting
(avtalssamverkan). Sddan avtals-
samverkan hindras inte av kravet i
2kap. 1§ pa anknytning  till
kommunens  eller  landstingets
omrdde eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting far
inom ramen for sddan avtals-
samverkan, med de begrdnsningar
som foljer av 6 kap. 38 §, komma
Overens om att uppdra dt en
anstilld i den andra kommunen
eller i det andra landstinget att
besluta pa kommunens eller lands-
tingets vdgnar i ett visst drende



eller en viss grupp av drenden. I sd
fall tillimpas 7 kap. 5-8 §§. I fraga
om jdv for en anstdilld i en annan
kommun eller ett annat landsting
ska 6 kap. 28-32 § tillimpas.

Om det i annan lag eller forfatt-
ning finns bestimmelser som av-
viker fran denna paragraf, tilldm-
pas de bestimmelserna.

388

Styrelsen ska arligen till full-
mdktige rapportera om kommunens
eller landstingets avtalssamverkan
enligt 37 § eller enligt annan lag
eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 7 § miljobalken' ska upphdra att gélla
vid utgangen av juni 2018.

! Senaste lydelse av 26 kap. 7 § 2017:741.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §!

Ettlandsting eller en kommun fdr
med bibehéllet ansvar sluta avtal
med ndgon annan om att
tillhandahalla insatser enligt denna
lag. Om ett avtal som en kommun
triffar med en enskild innebér att
en insats enligt 9 § 8 eller 9 ska
tillhandahallas i en annan kommun,
ska den kommunen underréttas om
avtalet.

Utover avtal om samverkan som
ingatts enligt 9 kap. 37§ kom-
munallagen (2017:725) far ett
landsting eller en kommun dven
med bibehallet ansvar sluta avtal
med en enskild person om att till-
handahalla insatser enligt denna
lag. Om ett avtal som en kommun
traffar med en enskild innebar att en
insats enligt 9§ 8 eller 9 ska
tillhandahallas i en annan kommun,
ska den kommunen underréttas om
avtalet.

Ett landsting och en kommun som ingar i landstinget far tréffa avtal om
att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag Gverléts fran
landstinget till kommunen eller frén kommunen till landstinget. Om en
sadan Overlatelse sker ska foreskrifterna i denna lag om landsting eller
kommun gélla for den till vilken uppgiften 6verlatits.

Om ett landsting och en kommun har tréffat en 6verenskommelse enligt
andra stycket, far Overlataren ldmna sadant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av 0verenskommelsen. Har en overlatelse skett
fran ett landsting till samtliga kommuner som ingér i landstinget, far
kommunerna ldmna ekonomiska bidrag till varandra, om det behdvs for
kostnadsutjamning mellan kommunerna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2010:480.
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2.4 Forslag till lag om dndring i tobakslagen
(1993:581)

Hirigenom foreskrivs att 19 ¢ § tobakslagen (1993:581)! ska upphéra
att gilla vid utgangen av juni 2018.

! Lagen omtryckt 2005:369. Senaste lydelse av 19 ¢ § 2010:682.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5 §!

Kommunen far sluta avtal med
ndgon annan om att utféra kom-
munens uppgifter inom social-
tjénsten. Genom ett sadant avtal far
en kommun tillhandahadlla tidnster
dat en annan kommun. Uppgifter
som innefattar myndighetsutdvning
far dock inte med stéd av denna
bestimmelse overldimnas till andra
juridiska personer eller en enskild
individ.

Utéver avtal om samverkan som
ingatts enligt 9 kap. 37§ kom-
munallagen (2017:725) far en
kommun dven sluta avtal med en
enskild person om att utfora kom-
munens uppgifter inom social-
tjansten. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte
overldmnas med stéd av denna
bestimmelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:579.

11
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 livsmedelslagen
(2006:804)

Hirigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (2006:804)!
dels att 14 § ska upphora att gélla,
dels att rubriken nérmast fore 14 § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av 14 § 2017:751.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:805) om foder och ani-
maliska biprodukter!

dels att 15 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nérmas fore 15 § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av 15 § 2017:752.

13
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter!

dels att 3 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 7 § ska utga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av 3 kap. 7 § 2017:593.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel!

dels att 8 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 8 § ska utga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av 8 § 2017:756.

15
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2.10  Forslag till lag om éndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fradga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 12 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
6 §!

Ett delegationsuppdrag enligt Ett delegationsuppdrag enligt
6 kap. 37§, 7kap. 5§ och 9kap. 6kap. 37§, 7kap. 5§ och 9 kap.
30 § kommunallagen (2017:725) 30§ och 37 § andra stycket kom-
far, utdver det som foljer av 6 kap. munallagen (2017:725) far, utéver
38 § kommunallagen, inte omfatta det som foljer av 6 kap. 38§
befogenhet att kommunallagen, inte omfatta

befogenhet att

1. avgora drenden som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt,

2.1 andra fall &n som avses i 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta
foreldgganden eller forbud som forenas med vite,

3. besluta foreldgganden som forenas med en upplysning om att den
atgird som foreldggandet avser kan komma att utforas genom byggnads-
ndmndens forsorg pa bekostnad av den som forelaggandet riktas mot, eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2017:761.



2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §'

En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgdras av en eller flera
ndmnder.

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt
denna lag helt eller delvis ska
utforas av den andra kommunen.
Genom ett sdadant avtal far en
kommun tillhandahdlla tjidnster dt
en annan kommun.

En  kommun far dven efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra dt en anstdlld i den
andra kommunen att besluta pd
kommunens vdgnar i ett visst
drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte sddana drenden
som avses i 6 kap. 38 § kommunal-
lagen (2017:725). Bestimmelserna
i 6Gkap. 28-32 och 40§§ kom-
munallagen om jdv och anmdlan av
beslut till ndmnd ska tillimpas pd
den som fattar sadana beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2017:762. Andringen innebér att andra och tredje styckena tas bort.
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2.12  Forslag till lag om éndring i alkohollagen
(2010:1622)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 6 § alkohollagen (2010:1622) ska
upphdra att gélla vid utgangen av juni 2018.



2.13  Forslag till lag om éndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion'

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 6 § ska utgd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av 6 § 2017:767.

19
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2.14  Forslag till lag om éndring i lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer

Hiarigenom foreskrivs att 9 § lagen (2014:799) om spriangdmnes-
prekursorer' ska upphora att giilla vid utgdngen av juni 2018.

! Senaste lydelse av 9 § 2017:769.



2.15  Forslag till lag om éndring i lagen (2017:425)
om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehallare

dels att 29 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 29 § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018

21
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas
kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar (dir.
2017:13). Kommittén gavs dven i uppdrag att utreda forutsattningarna for
att ge kommunerna generella mdjligheter till avtalssamverkan. Kommittén
antog namnet Kommunutredningen (Fi 2017:02).

Utredningen 6verlimnade den 17 oktober 2017 sitt delbetdnkande, En
generell ritt till kommunal avtalssamverkan, SOU 2017:77. En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga I. Betinkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 3.

Under beredningen av drendet i Regeringskansliet har fraga uppkommit
om lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och péafyllningsbehéllare
bor anpassas till forslaget om en generell mgjlighet till kommunal
avtalssamverkan. Folkhdlsomyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har getts mdjlighet att yttra sig ver denna fraga.

4 Nya mgjligheter till kommunal
samverkan

4.1 Behovet av utvidgade mdjligheter till
kommunal avtalssamverkan

Regeringens bedémning: Det finns ett behov av att forenkla och
utvidga mojligheterna till att ingd avtal om kommunal samverkan.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna  delar
utredningens bedémning.

Lénsstyrelsen i Norrbottens Ildn anfor att det i ldnet finns flera gles-
bygdskommuner som har ett stort behov av mer samordnad avtals- och
upphandlingssamverkan. Upphandlingsmyndigheten instimmer 1 utred-
ningens bedomning att nuvarande samverkansmdjligheter inte ar till-
rackliga. Befintliga samverkansformer skapar enligt myndigheten ett
omfattande administrativt merarbete och kan ta orimligt lang tid. Bords
kommun anfor att dagens mdjligheter till kommunal avtalssamverkan med
gemensam ndmnd och kommunalforbund i vissa lagen kan vara att foredra
for att t.ex. fa en tydlig politisk styrning av en verksamhet. Inom mindre
omraden kan dock enligt kommunen avtalssamverkan vara att foredra och
ge en effektiv verksamhet. Géteborgs kommun anfor att de mojligheter till
avtalssamverkan som idag stér till buds inte ar tillrickliga och ménga
génger innebér alltfor mycket administration och att kostnaderna ibland
overstiger nyttan. SKL anfor att en enkel form for avtalssamverkan utan
inskrdnkningar dr ett viktigt verktyg for att sdkra tillgdng till sadant
specialkunnande som ar nodvéndigt for att uppritthélla kvalitet och



service 1 alla delar av landet. Ménsteras kommun och Fackférbundet
Vision anfor att utokade mojligheter till samverkan med andra aktdrer som
t.ex. staten eller ndringslivet bor utredas.

Konkurrenskommissionen stéller sig tveksam till om den foreslagna
mojligheten till avtalssamverkan fyller ndgot egentligt behov. Behovet
forefaller enligt organisationen framfor allt avse tjénster som till sin natur
ar komplicerade och tidsddande att upphandla, varfor det inte ar orimligt
att tdnka sig att kommunerna nirmast vill {4 ett sétt att kunna tillgodose
sitt behov av dessa tjanster vid sidan om upphandlingsbestimmelserna.
Sédana 6verviganden bor ske inom ramen for den pagéende Utredningen
om vissa forenklade upphandlingsregler (Fi 2017:05). Foretagarna anser
att utredningen inte péd ett tillfredsstillande sdtt har visat varfor de
befintliga samverkansformerna inte &r tillrdckliga for att losa de
kommunala behoven.

Skilen for regeringens bedomning
Former for kommunal samverkan

I kommunallagen (2017:725), forkortad KL, finns bestimmelserna om
kommunal samverkan samlade i ett eget kapitel (9 kap.). De
samverkansformer som regleras dar utgors huvudsakligen av samverkan i
kommunalférbund och gemensam ndmnd. Bestimmelser av betydelse for
mojligheten till samverkan finns dock &ven i andra kapitel i lagen,
exempelvis 1 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala bolag. Bestimmelser
om samverkan finns dven i speciallagstiftning.

Samverkan i avtalsform ar inte utesluten, men maste bedomas utifran
kommunallagens allminna befogenhetsregler. Som grundliggande
utgdngspunkt giller att kommuner och landsting far ha hand om
angeldgenheter som ér av allmént intresse (2 kap. 1 § KL). Detta intresse
ska dessutom ha anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar (lokaliseringsprincipen). Det dr dock inte uteslutet att utfora
uppgifter utanfor den egna kommunens grénser, sa linge de kan sédgas
ligga i kommunmedlemmarnas intresse (se bla. rittsfallen RA 1977
ref. 77, RA 1976 Ab 236 och RA 1994 ref. 23). En kommun ir till f6ljd av
lokaliseringsprincipen forhindrad att vidta atgdrder uteslutande eller
vésentligen 1 en annan kommuns intresse (SOU 2007:72 s. 288). Det ar
dérfor generellt sett inte mojligt for kommuner och landsting att, med stod
av avtal med andra kommuner och landsting, vidta atgérder som i forsta
hand riktar sig mot andra kommuners eller landstings medlemmar eller
geografiska omrade (SOU 2007:72 s. 294). Det maste finnas ett dmsesidigt
kommunalt intresse av samarbetet som regleras i avtalet (SOU 2012:30
s.221 och 301). Samverkansavtal som innebédr rena bestéllar-utforar-
forhallanden, dér en kommun atar sig att skota en verksamhet pa uppdrag
av en annan kommun, ir dérfor generellt sett inte tillatna enligt den
nuvarande regleringen.

Det finns exempel i rittstillampningen dir en kommun genom avtal har
atagit sig att utfora uppgifter for andra kommuner i strid med lokaliserings-
principen. Justiticombudsmannen, JO, har t.ex. i ett d&rende som géllde
djurskyddstillsyn konstaterat att det saknades stdd for en kommun att hyra
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in en djurskyddsinspektor fran en annan kommun for att skota djurskydds-
tillsynen i kommunen. Detta géllde dven for uppgifter som inte omfattade
myndighetsutdvning (JO 2002/03 s. 355).

I speciallagstiftning har uttryckliga undantag gjorts fran lokaliserings-
principen for att mojliggéra samverkan, bade genom avtal och pa annat
sdtt. Undantag fran lokaliseringsprincipen for att mojliggéra samverkan
finns bl.a. i miljobalken. Ett exempel pé ett undantag fran lokaliserings-
principen for samverkan som inte ingds genom avtal finns i 4 kap. 1§
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap. Enligt regleringen i
den lagen far kommuner och landsting pa begéran bistd andra kommuner
och landsting som drabbats av en extraordinédr hidndelse. Om bistand har
lamnats har kommunen eller landstinget rétt till skdlig erséttning av den
andra kommunen eller det andra landstinget (prop. 2005/06:133 s. 161 och
prop. 2001/02:184 s. 28).

Behovet av en ny reglering

Kommuner och landsting kan i dag genom kommunalférbund och
gemensamma ndmnder samverka kring i princip alla kommunala
uppgifter. Dessa samverkansformer innebar dock att en relativt omfattande
administrativ dverbyggnad behover skapas for samverkan. Att inrétta en
gemensam namnd fOr att exempelvis hantera ett fatal drenden dér det finns
ett behov av samverkan med en grannkommun kan innebédra att
kostnaderna Overstiger nyttan. S&som Géteborgs kommun anfor &r
samverkan genom kommunalférbund och en gemensam nimnd séledes
inte alltid andamalsenlig.

Utredningen har konstaterat att det finns en bred efterfrdgan nér det
giller utokade mojligheter till samverkan, vilket &ven manga remiss-
instanser ger uttryck for. Utredningen har vidare beddomt att stdrre
mojligheter till avtalssamverkan dr den mest dndamalsenliga formen for
en sadan utokning av samverkan och har dirfor foreslagit att det ska
inforas en generell regel som ger en sddan mojlighet. Utredningens
definition av avtalssamverkan innebér att en eller flera kommuner eller
landsting genom ett civilréttsligt avtal forpliktar sig att utfora frivilliga
eller obligatoriska kommunala uppgifter at en eller flera andra kommuner
eller landsting.

Kommunerna star till f6ljd av samhillsutvecklingen infor betydande
utmaningar. Den demografiska utvecklingen, den snabba urbaniserings-
takten samt flyktingmottagandet och etableringen av nyanlédnda paverkar
kommunerna i stor utstrickning, inte minst genom Okade behov av
bostider, utbildning och dldreomsorg. Kommunerna ska dven hantera en
fordndrad naringslivsstruktur, klimatférdndringar och vixande arbets-
marknadsregioner. Vidare stélls krav pd kommunernas forméga att mota
samhiéllets Okade forvantningar pa digitalisering och annan teknisk
utveckling. Dessutom moter kommunerna medborgarnas véxande ansprak
pa valfrihet och en likvérdig service av god kvalitet. Flera nationella
medborgar- och kundundersdkningar, t.ex. Svenskt kvalitetsindex samt
Statistiska centralbyrans medborgarundersokningar och de Oppna
jamforelserna fran SKL visar att medborgare och brukare har en relativt



positiv uppfattning om kommunernas service. Samtidigt visar under-
sokningarna att det finns sévél brister som behov av utveckling och
fornyelse i den kommunala verksamheten.

Av de remissvar som inkommit med anledning av betdnkandet, En
kommunallag for framtiden (SOU 2015:24) och Statskontorets rapport
Kommunal avtalssamverkan — Behovs okade mojligheter? (2016:23),
framgar tydligt att kommuner och landsting ser ett stort behov av utdkade
mdjligheter till avtalssamverkan. Mot den bakgrunden, och med beaktande
av de utmaningar som kommuner och landsting star infor, anser regeringen
till skillnad fran bl.a. Foretagarna att det finns ett behov av forenklade
mojligheter till samverkan i enlighet med den definition som utredningen
gjort. Regeringen delar SKL:s bedomning att behovet dr sérskilt tydligt
avseende specialistkompetenser och kompetensforsorjning. Regeringen
instimmer vidare i utredningens beddmning att samverkan i avtalsform
framstar som dndamalsenlig pd manga omraden, sérskilt dar behovet av en
organisatorisk politisk dverbyggnad ar begrinsat. Inom omraden av stor
demokratisk betydelse krdavs dock en tydlig politisk kontroll och
beslutsfattande. Regeringen anser, i likhet med Bords kommun, att det
inom sddana omréden framstdr som mindre lampligt med samverkan i
avtalsform. Samverkan genom kommunalférbund och gemensamma
ndmnder &r i de fallen mer dndamalsenligt. Sannolikt kommer avtals-
samverkan att utnyttjas i storst utstrickning nir det géller uppgifter som
innefattar myndighetsutévning.

Regeringen beddmer att kommuner och landsting bor ha ett strategiskt
forhallningssétt till samverkan. Detta innebdr bl.a. att kommuner och
landsting bor ha en strategi for hur stor del av dess verksamhet som ska
bedrivas genom samverkan. Omfattningen av samverkan bor analyseras
utifran mojligheten att ha kontroll och 6verblick dver verksamhet som
bedrivs i samverkan, men ockséd utifrin kommunens eller landstingets
sarbarhet for att samarbeten avslutas. Andra fragor som behover dvervigas
ar vilka uppgifter som lampar sig for samverkan, vilken form som i sa fall
bor viljas och hur samverkan kan f6ljas upp.

Samverkan med andra aktorer

Utredningens forslag avser endast samverkan pd kommunal niva. Rege-
ringen instimmer i vad Monsterds kommun och Fackforbundet Vision
anfort om att det dven kan finnas behov av samverkan mellan & ena sidan
kommuner respektive landsting och 4 andra sidan staten och andra
samhillsaktorer. Behovet av en klar ansvarsfordelning mellan statlig och
kommunal verksamhet och mellan offentlig och privat verksamhet talar
dock enligt regeringens mening for att fragan om sadan samverkan bor
overvégas sektorsvis och inte lampar sig for en generell reglering.
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4.2 En generell mojlighet till kommunal
avtalssamverkan

Regeringens forslag: En kommun eller ett landsting far ingd avtal om
att dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller
ett annat landsting (avtalssamverkan). Genom ett sadant avtal fir en
kommun eller ett landsting utféra uppgifter at en annan kommun eller

ett annat landsting, utan att lokaliseringsprincipen hindrar det.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot utredningens forslag.

Sieps delar utredningens uppfattning att undantaget fran lokaliserings-
principen inte bor vara lagtekniskt knutet till begreppet offentlig tjdnst.
Statskontoret anfor att utredningens resonemang kring demokratiaspekter,
konkurrenspolitiska aspekter och upphandlingsreglerna &r rimligt och vél
avvagt. Tillvixtverket ser positivt pa att forslaget Oppnar upp for
kommunala samarbeten i de situationer dir marknaden inte kan
tillhandahalla en 16sning och det inte kommer in nagra anbud i en enskild
upphandling. Upphandlingsmyndigheten bedomer att forslaget endast ger
kommunerna en begrinsad mojlighet till enklare och effektivare
samverkan. Upphandlingsmyndigheten tror inte heller att forslaget leder
till att privata leverantorer gér miste om offentliga affirer mer &n
marginellt. Ett kommunalt samverkansavtal kan enligt myndigheten i vissa
fall tvirtom ténkas leda till att det skapas nya affarsmojligheter. Ett antal
kommuner, déribland Kils och Umed kommuner samt SmdaKom, anfor att
en enklare och mer flexibel form for samverkan ar en forutséttning for att
klara framtida utmaningar. Flera kommuner, diribland Karlstads kommun,
anfor att det dr tveksamt om de foreslagna &ndringarna kommer att fa
nagon praktisk effekt pa andra omradden 4n de som innefattar
myndighetsutdvning. Nacka kommun ar mycket positiv till forslaget som
kompletterar mdjligheterna till samverkan dir de fasta strukturer som
giller for kommunalférbund och gemensam nidmnd inte dr effektiva
verktyg. Jdmtlands lIdns landsting anfor att problematiken med att
avtalstvister kan leda till att de allménna domstolarna och forvalt-
ningsdomstolarna kan komma till olika slut om samma forhéllande inte &r
tillrackligt belyst av utredningen. Svenska stadsndtsforeningen anfor att
det bor klargoras att dven kommunala bolag omfattas av mojligheten att
avtalssamverka. SKL framhaéller betydelsen av att lagstiftaren skapar
storsta mojliga utrymme for avtalssamverkan. Kammarrdtten i Goteborg
anfor att den valda formuleringen helt eller delvis” ger intryck av att en
kommun eller ett landsting kan 6verlimna samtliga sina uppgifter och
ifragasitter om det &r avsikten.

Kommerskollegium och Konkurrensverket anfor att effekterna vid ett
inforande maste foljas upp. Konkurrensverket konstaterar vidare att
sjdlvkostnadsprincipen inte dr en garanti for en dterhdllsam kommunal
forsiljning. Utredningens formodan om att kommuner och landsting skulle
sakna intresse av att expandera sina verksamheter utanfor sina geografiska
omraden Overensstimmer inte med Konkurrensverkets erfarenheter pa
omradet. Forslaget skulle, om det genomfors, enligt myndigheten dven



innebdra en begransning av tillimpningsomradet for regleringen om
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet vilket inte analyserats av
utredningen. Vid forséljning till annan kommun eller landsting kommer
ett verksamhetsforbud inte att vara mgjligt med den foreslagna
regeldndringen om de varor eller tjénster som siljs omfattas av den
kommunala kompetensen. Flera arbetsgivar- och branschorganisationer,
déribland Féretagarna och Svenska Teknik och Designforetagen, anfor att
forslaget riskerar att f4 mycket kénnbara effekter for privata foretag och
konkurrensforhéllanden p& marknaden, samt att det finns risk for att
effekterna av forslaget blir mer ldngtgdende &n vad som utredningen
framhéller. Flera remissinstanser, diribland Almega och Svenskt
Ndringsliv, forordar att avtalssamverkan begréinsas till enbart myndig-
hetsutévning. Svenskt Ndringsliv och Konkurrenskommissionen anfor att
forslagen maste kombineras med en bestimmelse som anger att kommuner
och landsting inte tillats ldmna anbud i offentliga upphandlingar. A/mega
och Konkurrenskommissionen anfor att utredningen inte har beaktat att
kommuner som ldmnar anbud i upphandlingar sdsom leverantorer
samtidigt ges ritt att overprova varandras upphandlingar. Foretagarna
anfor att de mojligheter till rittslig provning som stér till buds &r ytterst
begrinsade. Ndringslivets regelnimnd anser att underlaget inte visat att
forslagets fordelar overstiger riskerna for konkurrensbegransningar.

Ett antal remissinstanser har uttalat sig sirskilt om samverkan inom
bredbandsomradet. Post- och telestyrelsen (PTS) anfor att ett undantag
fran lokaliseringsprincipen inte bdr inforas utan foregdende utredning av
konsekvenserna for utbyggnad och konkurrens. Det vore darfor enligt PTS
lampligt att invdnta myndighetens analys enligt det pagéende regerings-
uppdraget innan regeringen tar stéllning till ett eventuellt undantag fran
lokaliseringsprincipen pa bredbandsomridet. Aven IP-only och Almega
anfor att regeringen bor avvakta PTS utredning innan atgérder vidtas som
paverkar bredbandsomrédet. Almega anfor vidare att det inte finns ndgon
anledning till utredningens forslag om avtalssamverkan inom it och bred-
bandsutbyggnad. SmdKom anfor att den lagéndring som nu foreslés
innebér att bredbandsinfrastruktur kan byggas over kommungrénser,
vilket kommer att frimja en rationell utbyggnad av snabbt bredband pa
landsbygden. Svenska Stadsnatsféreningen anfor att det finns intresse frén
kommuners sida att samverka pa omradet.

Skilen for regeringens forslag
En generell méjlighet till avtalssamverkan

Regeringen beddmer i enlighet med vad som anforts i avsnitt 4.1 att det
finns behov av att forenkla mojligheterna till avtalssamverkan. Séddan
samverkan kan anvéndas for att tillgodose en kommuns eller ett landstings
behov av att anlita en annan kommun eller ett annat landsting for att utfora
dess uppgifter pad nagot specifikt omrade. Avtalssamverkan kan
exempelvis avse utredning och beslutsfattande i olika drenden som
innefattar myndighetsutévning och som annars typiskt sett ar delegerade
till tjinstemén i den egna kommunen. Avtalssamverkan kan vidare ténkas
anvindas som en samverkansform under en provotid, for att underséka om
forutsdttningarna finns for att institutionalisera samarbetet i t.ex. ett
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kommunalférbund eller en gemensam ndmnd. Samverkan kan &ven
anvindas for att hantera kortsiktiga behov.

Av remissutfallet kan regeringen konstatera att kommuner och landsting
generellt vilkomnar utokade mojligheter till avtalssamverkan och i stort
tillstyrker utredningens forslag. Aven flertalet av de statliga
myndigheterna tillstyrker eller har inget att invdnda mot fOrslaget.
Regeringen anser att behovet av utdkade mojligheter till avtalssamverkan
bast tillgodoses genom att en generell mojlighet till avtalssamverkan infors
i kommunallagen i enlighet med utredningens forslag. Som framkommit i
det foregdende avsnittet innebdr lokaliseringsprincipen en rittslig
begransning nir det géller mdjligheterna till avtalssamverkan. Att det finns
en begransning av, och till viss del dven en rittslig osdkerhet kring, vilka
atgdrder som é&r forenliga med lokaliseringsprincipen kan innebdra att
kommuner och landsting avstar fran samverkan. Regeringen anser darfor
att en generell regel om avtalssamverkan maste innehalla ett undantag frén
lokaliseringsprincipen for att ge ett tydligt réttsligt utrymme for
avtalssamverkan. Ett sddant undantag ger mdjlighet till en d&ndamaélsenlig
avtalssamverkan mellan kommuner och landsting, som i sig kan bidra till
en effektivare och kvalitativt béttre verksamhet.

Utredningen har bedomt att mojligheten till samverkan genom avtal bor
ges en sa generell utformning som mgjligt mot bakgrund av att kom-
munernas framtida utmaningar och behov av samverkan kan vara svara att
forutse. Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det inte &r
lampligt att reglera vilka uppgifter som avtalssamverkan far avse.
Regeringen delar dven utredningens bedomning att en begrénsning av
mojligheterna till samverkan till t.ex. myndighetsutovning inte svarar mot
sektorns behov och dessutom skulle kunna visa sig svartillimpad. Mot
bakgrund av de utmaningar sektorn star infér och med beaktande av
behovet av en flexibel samarbetsform beddomer regeringen att det finns
behov av samarbete inom samtliga omréden. I likhet med Sieps anser
regeringen vidare att det inte finns skél att begrénsa samverkan till att
exempelvis avse offentliga tjanster eller till avgridnsade geografiska
omréaden.

Regeringen anser siledes att det ska inforas en generell regel i kom-
munallagen som anger att kommuner och landsting far utféra uppgifter at
andra kommuner och landsting med stéd av avtal. I praktiken kan en sddan
avtalssamverkan avse olika kommunala uppgifter dar en kommun eller ett
landsting 4r verksam med stod av den allmidnna befogenheten i
kommunallagen, men &ven pa omraden ddr kommunen eller landstinget
agerar med stod av speciallagstiftning. Mojligheten till avtalssamverkan
bor gilla savdl vid utforandet av verksamhet som innebdr myndig-
hetsutdvning som andra uppgifter, och oavsett om uppgiften ér frivillig
eller obligatorisk. Regeringen har i avsnitt 4.1 konstaterat att avtals-
samverkan framstdr som en mindre limplig samverkansform pé de
omraden som &r viktiga ur demokratisynpunkt samt att kommuner och
landsting bor ha ett strategiskt forhallningssétt till anvdndandet och
omfattningen av samverkan. Detta motiverar dock inte i sig att det sarskilt
regleras inom vilka omraden eller i vilken omfattning avtalssamverkan ska
vara mojlig, enligt regeringens mening. Det bor i stéllet vara upp till
kommunerna och landstingen att, utifrdn lokala forutsattningar, bedoma
vilka typer av uppgifter som de vill samverka om i avtalsform. Sdsom



Kammarrdtten i Goteborg anfort syftar forslaget inte till att mojliggora for
en kommun eller ett landsting att avhinda sig utforandet av samtliga
uppgifter. Utdver behovet av ndra politisk kontroll péd vissa omraden
innebdr bl.a. regleringen av det kommunala beslutsfattandet (se t.ex. 5 kap.
1 § och 6 kap. 38 § KL) att en sddan utveckling inte heller framstar som
trolig. Regeringen anser darfor inte att utformningen av den foreslagna
bestimmelsen behover justeras. Regeringen vill framhalla att forslaget inte
innebdr att omfattningen av de omréden dir samverkan ar mojlig
fordndras; forslaget mojliggor endast att samverkan kan ske genom avtal
dér andra samverkansformer tidigare var mojliga.

Det bor framhéllas att regler som mdjliggdr for kommuner och landsting
att pd olika omradden anvinda privatrittsliga subjekt for att utfora
kommunala uppgifter inte ar regler om avtalssamverkan (se 12 kap. 4 §
andra stycket regeringsformen [RF] och 10 kap. 1 § KL). Inte heller utgor
de mojligheter som finns pa olika omraden att dverfora det kommunala
huvudmannaskapet for olika uppgifter till andra aktorer avtalssamverkan
(se exempelvis 4 och 5 §§ lagen [1997:736] om féardtjanst och 23 kap. 8 §
skollagen [2010:800]).

Uppgiften mdste vara en kommunal angeldgenhet

Kommuner och landsting kan endast samverka om sina uppgifter, dvs.
uppgifter som ankommer pa dem. Detta innebér att samverkan endast kan
avse sadant som faller inom den kommunala befogenheten. En kommun
eller ett landsting far alltsa inte genom avtalssamverkan uppdra &t en annan
kommun eller ett annat landsting att utféra uppgifter som den inte fér
utfora sjdlv. Detta innebér att det pA manga omraden finns hinder mot
avtalssamverkan mellan en kommun och ett landsting (se vidare nedan).

Ansvaret for uppgiften ldmnas inte over

Regeringens forslag innebér inte att ansvaret for en viss uppgift dver-
lamnas till en annan kommun eller ett annat landsting. Den kommun som
genom avtalssamverkan overlater utférande av en uppgift har fortfarande
kvar det overgripande ansvaret for den. Den ansvariga nimnden i den
overldtande kommunen &r enligt 6 kap. 6 § KL fortsatt ansvarig for att
verksamheten bedrivs enligt lag och fullméktiges riktlinjer och ansvarar
for brister i den verksamhet som samverkan avser. Némnden har dven kvar
revisionsansvaret och maste vara beredd att vidta atgdrder om brister i
verksamheten upptécks. Det ar dérfor viktigt att avtalet &r utformat pé ett
sadant sitt att det finns forutséttningar for den kommun eller det landsting
som Overldmnar en uppgift att kunna agera och ytterst kunna aterta
verksamheten i egen regi om det uppstar problem eller brister vid
utforandet. Sdsom Jimtlands lins landsting anfort kommer tvister mellan
samverkande kommuner eller landsting om uttolkningen av de slutna
avtalen att avgoras av allmén domstol eller genom skiljeférfarande. Detta
innebdr emellertid inte i sig att ndgon kompetenskonflikt mellan de olika
domstolsslagen behdver uppstd. Det civilrittsliga avtalet som séddant styr
inte innehallet i de offentligrittsliga dligganden som kan ligga bakom en
uppgift. Risken for processer med medfoljande kostnader &r emellertid
nagot som kommuner och landsting bor 6vervdga innan avtalssamverkan
inleds. Det bor dock framhéllas att avtalssamverkan bedrivs inom ett stort
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antal sektorer redan i dag och att det inte framkommit att detta skulle vara
ett problem. Det bor vidare framhallas att d&ven en dverenskommelse om
att inrdtta en gemensam nadmnd 4r ett civilréttsligt avtal som ytterst kan
leda till processer mellan de avtalsslutande parterna.

Kommunala bolag

Vissa remissinstanser, déribland Svenska stadsndtsforeningen, har tagit
upp frégan om hur den foreslagna regleringen forhaller sig till kommunala
bolag. Regeringen vill darfor fortydliga att den foreslagna regleringen inte
kommer att mojliggora for kommunala bolag att & den egna kommunens
végnar inleda avtalssamverkan med en annan kommun eller ett annat
landsting. Att en sddan tillimpning inte &r mdjlig foljer redan av
bestimmelserna om kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer i 3 kap. KL och av bestimmelserna om dverlamnade
av kommunala uppgifter i 10 kap. KL. Enligt 10 kap. 1 § KL ar det endast
skotseln av kommunala angeldgenheter som kan dverlatas till kommunala
bolag. Nu aktuellt forslag innebdr ingen &ndring i detta avseende.
Kommunala bolag kommer dérfor inte att med stod av den nu foreslagna
regleringen kunna ingé avtal om avtalssamverkan med andra kommuner
eller landsting. Forslaget innebdr dock inget hinder mot att en kommun
eller ett landsting, som genom ett samverkansavtal atagit sig att utféra en
uppgift 4t en annan kommun eller ett annat landsting, 6verldmnar skdtseln
av uppgiften till ett kommunalt bolag under samma forutsittningar som
nér det géller den egna kommunala verksamheten.

P& vissa omraden finns reglering som mgjliggér fér kommunala bolag
att bedriva verksamhet med undantag fran lokaliseringsprincipen, exem-
pelvis i ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403), och fjérrvarme-
lagen (2008:263). Eftersom denna lagstiftning forutsitter att verksamheten
bedrivs i bolagsform kan den inte betraktas som reglering om avtals-
samverkan. Denna reglering berdrs darfor inte av det aktuella forslaget.

Konkurrenspaverkan

Sjalvkostnadsprincipen innebér att kommuner och landsting inte far ta ut
hogre avgifter 4n som motsvarar kostnaden for de tjénster eller nyttigheter
som de tillhandahéller. Principen &r framst till for att skydda kommun-
medlemmarna mot att kommunen utnyttjar sin monopolstillning pa
omraden dér det inte finns nagra alternativ till den kommunala verk-
samheten. Medan lokaliseringsprincipen dr en princip som anger en yttre
grans for kommuners och landstings befogenhet aktualiseras sjalvkost-
nadsprincipen forst nér en kommun agerar inom ramen for sin befogenhet.
Sjalvkostnadsprincipen giller dessutom dven i forhallande till andra dn
kommunmedlemmarna.

Viss speciallagstiftning innehéller undantag frén sjdlvkostnadsprin-
cipen. I sddan lagstiftning anges ofta att verksamheten ska bedrivas pa
affairsméssiga grunder. En s&dan reglering finns exempelvis i
1 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och i
lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
Anledningen till att denna reglering inforts &r att verksamhet av det
aktuella slaget ofta bedrivs i konkurrens med privata alternativ och att
sadan konkurrens ska ske pé lika villkor.



Syftet med regeringens forslag om en generell mojlighet till avtals-
samverkan dr inte att 6ka mojligheterna for kommuner och landsting att i
konkurrens med privata foretag delta i upphandlingar. Sdsom bl.a. Almega
anfor skulle en sddan utveckling, férutom att paverka konkurrensen, kunna
leda till att kommuner och landsting startar upphandlingsrittsliga
processer mot varandra. Kommunala bolag omfattas inte av den foreslagna
regleringen. Kommunala bolag kommer darfor inte med stod av den kunna
t.ex. limna anbud i andra kommuners eller landstings upphandlingar utan
hinsyn till lokaliseringsprincipen. Att ingd samverkansavtal kommer
siledes endast vara kommunalrittsligt mdjligt for kommunen eller
landstinget (se ovan om kommunala bolag och avsnitt 4.5 om sam-
verkansavtalens ingdende). Regeringen kan vidare konstatera att
samverkan mellan kommuner kring de kommunala uppgifterna i ménga
fall inte har nagra konsekvenser for konkurrensen pa marknaden,
exempelvis da foremélet for samverkan &r verksamhet som utgdr
myndighetsutévning.

Regeringens forslag innebér inte nadgot undantag fran, eller fordndring
av, upphandlingslagstiftningen. Regeringen delar darfor Upphandlings-
myndighetens beddmning att forslaget inte i ndgon storre utstrdckning
kommer leda till att privata leverantdrer gér miste om affirer. Forslaget
leder visserligen till att forutséttningarna for att inrétta s.k. Hamburg-
samarbeten, dvs. samarbeten mellan upphandlande myndigheter,
underlittas. Att sidana samarbeten kan inledas utan krav pa upphandling
innebar dock inte per automatik att den tjanst som i slutdndan utfors inte
kommer att konkurrensutséttas. Enligt regeringens beddmning kommer
forslaget 4ven kunna underlétta for kommuner och landsting att samverka
i upphandlingsfragor, vilket ocksa kan leda till att fler kontrakt utannon-
seras. Att kommuner och landsting behdver ta stéllning till om de uppgifter
som samverkan avser forutsétter tillimpning av upphandlingslag-
stiftningen utgdr enligt regeringens mening inte tillrickliga skil for att
begriansa mdjligheten till avtalssamverkan till sdidan verksamhet som inte
kraver upphandling. Sdsom utredningen och dven Tillvixtverket anfort
finns det dven ett behov for kommuner och landsting att kunna bista
varandra for det fall det visar sig att det inte finns nadgon privat marknad
som kan tillgodose ett behov.

Det bor framhéllas att forslaget inte innebdr att de kommunala
befogenheterna utdkas avseende vilken verksamhet som far bedrivas,
varken ndr det géller kommunal néringsverksamhet eller annan
verksamhet. Den uppgift som en kommun eller landsting atar sig maste
vara av allmént intresse, vilket bl.a. innebér att den atgidrd som vidtas
maste std i rimligt forhallande till den nytta som de egna medlemmarna
kan antas erhalla (RA 2006 ref. 81). Forslaget utgdr inte heller nagot
undantag fran annan lagstiftning som péverkar kommuner och landstings
agerande pa en marknad (se t.ex. prop. 2016/17:171 s. 154). Regeringen
bedomer ocksé, till skillnad fran Konkurrensverket, att sjilvkostnads-
principen i ménga fall &r en begrinsande faktor nir det géller risk for
snedvriden konkurrens. Aven med beaktande av vad Konkurrensverket
anfor om att sjilvkostnadsprincipen inte dr en garanti for aterhallsam
kommunal forsdljning anser regeringen att intresset for en kommun eller
ett landsting att bygga upp en omfattande uppdragsverksamhet som inte
far ga med vinst i de flesta fall maste anses som litet. Detta géller sarskilt
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med beaktande av den ekonomiska risk som det innebér att bygga upp
overkapacitet. Darutdver bedomer regeringen att kommuner och landsting
fortsatt kommer att fokusera pa verksamhet for de egna medlemmarna.
Regeringen ar dock medveten om att det finns verksamheter dir det finns
skalfordelar och att det inom sddana omraden kan skapas incitament for en
okad verksamhet genom avtalssamverkan. Det géller sérskilt pa saddana
omréden dir det kan finnas variationer i marknadsaktorers tolkningar av
ramarna for prisséttning.

Det bor understrykas att kommuner och landsting inom ramen for
avtalssamverkan, liksom vid annan verksamhet, maste ta hénsyn till
bestimmelserna i 3 kap. konkurrenslagen (2008:579).

Syftet med forslaget &r inte att kommuner och landsting i hogre ut-
strackning ska konkurrera med det privata niringslivet eller paverka nagon
marknadsdynamik. Regeringen avser att sérskilt folja utvecklingen i dessa
avseenden.

Sdrskilt om forhallandet till regleringen om konkurrensbegrinsande
offentlig sdljverksamhet

Enligt 3 kap. 27 och 28 §§ konkurrenslagen far staten, en kommun eller
ett landsting forbjudas att i en séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 §
forsta stycket samma lag tillimpa ett visst forfarande, om detta snedvrider,
eller dr dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden, eller hdmmar, eller &r dgnat att himma, forekomsten eller
utvecklingen av en sddan konkurrens. Enligt 3 kap. 27 § andra stycket
konkurrenslagen far forbud inte meddelas for forfaranden som &r
forsvarbara fran allmén synpunkt. Enligt tredje stycket i samma paragraf
far en kommun eller ett landsting dven forbjudas att bedriva en viss
sdljverksamhet i fall som avses i forsta stycket. En sddan verksamhet fér
dock inte forbjudas, om den &r férenlig med lag.

Den ovan beskrivna regleringen (de s.k. KOS-reglerna) har tillkommit
for att mojliggora en provning i domstol av sadana konflikter som uppstér
nér staten, en kommun eller ett landsting bedriver sdljverksamhet pa
marknaden. En utgéngspunkt dr att regleringen ska 16sa de konkurrens-
problem som uppstar vid séljverksamhet och som inte omfattas av for-
buden mot konkurrensbegrinsande samarbete i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen och forbudet mot missbruk av dominerande stéllning i 2 kap. 7 §
samma lag. En annan utgéngspunkt ar att regleringen ska goéra det mojligt
att ta hinsyn till andra allménna intressen &n konkurrensintresset som kan
motivera forfarandet eller séljverksamheten (prop. 2008/09:231 s. 33).
Konfliktlosningsregeln utgar fran det géllande rittsldget i kompetens-
fragan i enlighet med vad som foljer av kommunallagen och réttspraxis,
och ska medverka till att upprétthalla detta 1age (a prop. s. 39).

Regeringen vill, med anledning av vad Konkurrensverket anfort om
lokaliseringsprincipen, framhélla att forslaget inte innebér ndgot generellt
undantag fran denna princip, utan endast nir det géller kommuners och
landstings mojligheter att genom avtalssamverkan utfora uppgifter at
andra kommuner eller landsting. Det har tydligt framkommit att det finns
stora behov av en sddan mdjlighet for att frimst sma kommuner ska klara
sina utmaningar och kunna tillhandahélla nddvindig samhéllsservice.
Forslaget ar avsett att tillgodose dessa behov och &r inte dgnat att snedvrida



konkurrensen. Regeringen vill vidare framhélla att avtalssamverkan
forutsétter att de uppgifter som samverkan avser ryms inom de kommunala
befogenheterna for samtliga avtalsparter. Aven sadan kommunal
verksamhet som bedrivs i form av avtalssamverkan kommer att kunna
forbjudas enligt KOS-reglerna. Den kommunala verksamheten maéste
vidare vara forenlig med kommunallagens &vriga befogenhetsregler.
Agerar kommuner och landsting utanfor sina befogenheter kommer
verksamheten dven fortséttningsvis att kunna forbjudas i enlighet med
bestimmelserna i konkurrenslagen.

Samverkan mellan kommuner och landsting

Regeringens forslag géller inte bara samverkan mellan kommuner eller
mellan landsting utan dven samverkan mellan kommuner och landsting.
Samverkan mellan kommuner och landsting kan redan i dag vara tillaten
med stdd av bestimmelser i annan lag eller forfattning. Till exempel kan
kommuner och landsting inritta gemensamma ndmnder med stdd av lagen
(2003:192) om gemensam nimnd inom vard- och omsorgsomrédet. I lagen
(2017:612) om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard
finns ocksa regler om samverkan kring utskrivningsklara patienter frén
den slutna varden. Samverkan pd dessa omrdden ar dock inte avtals-
samverkan och paverkas inte av regeringens forslag.

En forutséttning for avtalssamverkan mellan kommuner och landsting &r
att det dr frdga om en uppgift som faller inom de befogenheter som
samtliga samverkande parter har. Detta foljer av 2kap. 2§ KL.
Regeringens forslag innebér inte nagon dndrad uppgiftsfordelning mellan
kommuner och landsting. En kommun far inte med stod av den foreslagna
bestimmelsen om avtalssamverkan utfora uppgifter som ankommer pa ett
landsting och vice versa. Detta begransar i praktiken mojligheten att inga
samverkansavtal mellan kommuner och landsting.

Sdrskilt om bredbandsomradet

Négon reglering i speciallagstiftning av kommunernas befogenheter pa
bredbandsomradet finns inte. Kommunala insatser pa detta omrade
bedoms dérfor utifrdn den allménna befogenheten i kommunallagen. 1
sammanhanget kan ocksa ndmnas att det i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation finns bestimmelser som har betydelse for bredbands-
omradet. Regeringen har gett PTS i uppdrag att bl.a. 6vervdga om det &r
mojligt och lampligt att goéra undantag fran lokaliseringsprincipen, med
beaktande av de mojligheter som i dag finns att inga i t.ex. kommunal-
forbund. Regeringens forslag om kommunal avtalssamverkan innebér att
kommuner, utdver samarbete genom en gemensam namnd, ett
kommunalférbund och gemensamma bolag, kommer att kunna avtals-
samverka om de allménna befogenheterna, daribland sédan bredbands-
verksamhet som beddms vara kompetensenlig. For kommunal avtals-
samverkan krdvs en Overenskommelse mellan de samverkande kom-
munerna. Eftersom kommunala bolag inte far vara avtalspart vid
kommunal avtalssamverkan, finns det en skillnad mellan regeringens
forslag och PTS uppdrag. Inférandet av den ytterligare samverkansform
som kommunal avtalssamverkan utgor kan dock paverka de slutsatser som
PTS drar i sin analys. Vid en sammantagen beddmning anser regeringen
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dock for ndrvarande att Overvdgande skdl talar for den generella
regleringen. Regeringen avser att sirskilt folja utvecklingen i ljuset av PTS
kommande analys.

4.3 Extern delegering av beslutanderétt

Regeringens forslag: Vid avtalssamverkan far kommuner och lands-
ting komma 6verens om att uppdra at en anstilld i den andra kommunen
eller det andra landstinget att besluta pd kommunens eller landstingets
viagnar i ett visst drende eller en viss grupp av &renden (extern
delegering). Vid extern delegering av drenden géller bestimmelserna i
kommunallagen om delegering, jév, begransningar av mojligheten till
delegering, vidaredelegering, brukarmedverkan och anmélan av beslut.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens. Utredningen har inte foreslagit att samtliga av kommunal-
lagens bestimmelser om delegering till anstéllda ska vara tillampliga vid
extern delegering.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna dr
positiva till forslaget.

Goteborgs kommun anfor att extern delegation &r en forutséttning for att
samverkan mellan kommuner ska kunna bli effektiv och
kostnadsbesparande. Skelleftea kommun anfor att det finns anledning att i
sammanhanget uppméirksamma de problem som kan uppsta vid dverforing
av sekretessbelagd information och sdkerhetsklassning av delegater som
tillhor en annan kommunal organisation dn den egna. Malmé kommun
efterlyser en analys av arbetsgivarperspektivet och fragor kring det
allménnas skadestdndsansvar. Enligt kommunen bor ett tilligg goras i
7kap. 5§ KL s& att det av regleringen framgér att den foreslagna
bestimmelsen om avtalssamverkan i 9 kap. 37 § KL tillater delegation till
anstilld i annan kommun. Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att det
skulle vara en fordel om det mer tydligt angavs hur samverkan péverkas
av att ett beslut som fattats av en kommun for de samverkande kom-
munerna upphévs vid en laglighetsprévning som initierats av en medlem i
den kommunen.

Flera kommuner, déribland Arboga kommun, anfor att de stiller sig
tveksamma till utredningens forslag att mojliggora delegering till en
forvaltningschef, med ritt till vidaredelegering, eftersom hemkommunen
da riskerar att forlora kontrollen &ver vilka tjinstemén som fattar beslut pa
kommunens vagnar.

Skilen for regeringens forslag
Extern delegering

Behovet av avtalssamverkan &r enligt regeringens mening sérskilt stort nar
det giller specialistkompetenser (se avsnitt 4.1). Mojligheter till extern
delegering finns i dag péd vissa av de omraden dér avtalssamverkan &r
mojlig enligt speciallagstiftning, exempelvis inom miljdomréadet.
Regeringen anser, i likhet med Géteborgs kommun, att mojligheten till



extern delegering &r en viktig del i den generella mdjligheten till avtals-
samverkan, framst for att det ska ga att samverka om verksamhet som
kraver specialistkompetens och utférande av uppgifter som kriver
myndighetsutévning.

Mgjligheten till extern delegering forutsitter en Overenskommelse
mellan de kommuner och landsting som ingar i samverkan. Det bor dock
inte krivas att frigan om delegering regleras i samverkansavtalet. Dessa
fragor kan t.ex. regleras i ett tilliggsavtal Det bor genom ett sddant avtal
std klart mellan parterna i vilken omfattning som extern delegering kan
utnyttjas, dvs. om delegeringen ska gilla for alla beslut pa omradet eller
om den endast ska avse specifika drenden.

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna i 7 kap. 6-8 §§ KL ska
vara tillimpliga vid extern delegering. Regeringen anser dock att
kommunallagens regler om delegering i 7 kap. 5-8 §§ KL fullt ut ska
tillimpas vid en 6verenskommelse om extern delegering. Den ndimnd som
ansvarar for uppgiften delegerar da beslutanderitten enligt 7 kap. 5 § KL
pa samma sitt som den gor vid delegering inom kommunen. En sadan
ordning framstar enligt regeringens mening som mest &ndamalsenlig och
dr i linje med det arbetssétt som foljer av kommunallagen. Regeringen
anser vidare att en sddan ordning klargor forhallandet mellan 9 kap. 37 §
och 7 kap. 5 § KL, vilket Malmo kommun efterfragar. Eftersom det &r den
ansvariga ndmnden som delegerar beslutanderitten &r det viktigt att
ndmnden &r vil insatt i den mdjlighet till extern delegering som f6ljer av
overenskommelsen.

Magjligheten till extern delegering bor vara inskrénkt till anstéllda i den
andra kommunen eller det andra landstinget. Det bor saledes inte vara
mojligt att delegera beslutanderitten till fortroendevalda eller till anstillda
i kommunala bolag med st6d av den foreslagna bestammelsen.

Vid extern delegering ldmnas inte det 6vergripande ansvaret for upp-
giften eller ansvaret for beslutet 6ver. Nar en anstélld i en annan kommun
far delegation beslutar den pad den delegerande kommunens eller det
delegerande landstingets viagnar och beslutet dr formellt sett fattat av den
kommunen eller det landstinget. Beslutet kan séledes Overklagas pa
samma sétt och av samma krets som de beslut som fattas av en anstélld i
den delegerande kommunen eller det delegerande landstinget. Detta
betyder ocksa att det dr den delegerande kommunen eller det delegerande
landstinget som ansvarar for beslutet vid en eventuell skadestandstalan.

Eftersom beslut som fattas med stod av extern delegering ska anses vara
fattade av den delegerande ndmnden kan medlemmarna i den kommun
eller det landsting diar den beslutande tjénstemannen &r anstdlld inte
overklaga sddana beslut genom laglighetsprovning. Det bor ocksa
klargoras att regeln om extern delegering, till skillnad fran vad som géller
for en gemensam ndmnd, inte innebir att den anstéillde kan fatta beslut som
géller i alla samverkande kommuner. Regeln mojliggdr endast att en
ndmnd kan delegera beslutanderitt som den forfogar dver. Den situation
som Forvaltningsritten i Stockholm identifierat kan ddrmed inte uppsta.

Extern delegering bor endast fa ske i sdidan omfattning som ar mojlig vid
delegering till anstéllda i den egna kommunen eller det egna landstinget.
Arenden som anges i 6 kap. 38 § KL om verksamhetens mal, inriktning
eller omfattning, eller myndighetsutdvning i &drenden av principiell
beskaffenhet far ddrmed inte delegeras till anstélld i annan kommun eller
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annat landsting. Mgjligheten att delegera drenden till anstéllda kan vidare
vara ytterligare inskrdnkt genom bestdmmelser i andra lagar (se
6 kap. 38 § 5 KL). I 10 kap. socialtjanstlagen (2001:453) och 12 kap. 6 §
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, finns t.ex. begransningar
av mdjligheten att delegera beslutanderétt nir det géiller vissa drenden.
Beslutanderdtt i sddana drenden kan alltsd inte heller delegeras till
anstéllda i andra kommuner med stdd av den foreslagna bestimmelsen.
Sasom Skellefted kommun anfor maste ocksd fradgor om sekretess och
personuppgiftsbehandling 6vervigas innan samverkan som innefattar
extern delegering inleds.

Extern vidaredelegering

Enligt 7 kap. 6 § KL giller att om en ndmnd uppdrar at en forvaltningschef
att fatta beslut fir nimnden dven bestimma att forvaltningschefen i sin tur
far uppdra at en annan anstilld att fatta beslutet (s.k. vidaredelegering). En
forvaltningschefs roll och uppgifter &r inte reglerade, utan far anpassas
efter lokala forhéllanden. Det dr inte ovanligt att manga olika typer av
beslutsfattande delegeras till forvaltningschefer (prop. 2016/17:171 s.
202). Utredningen har bedomt att vidaredelegering enligt 7 kap. 6 § KL,
dvs. delegering fran forvaltningschef till annan anstélld, bor vara mojlig
dven vid extern delegering inom ramen for avtalssamverkan. Regeringen
instimmer i den bedomningen. Att gora vidaredelegering mdjlig dven vid
extern delegering underléttar inrdttandet av en flexibel och effektiv
samverkan.

Vid extern delegering bor den delegerande ndmnden tydligt ange om
vidaredelegering ar tillaten. For att behélla 6versikten over vilka anstéllda
som har rétt att fatta beslut pa dess viagnar kan den delegerande ndmnden
enligt 7 kap. 8 § KL stilla krav péd &terrapportering. Mgjligheten till
vidaredelegering kan alltid dterkallas av den delegerande nimnden, precis
som vid all delegering. Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns
goda mojligheter for en delegerande namnd att bibehélla kontrollen 6ver
vilka som fattar beslut pa dess vagnar. Med anledning av vad bl.a. Arboga
kommun anfor bor det ocksé papekas att mdjligheten till vidaredelegering
inte behdver utnyttjas om den delegerande ndmnden anser det vara
olampligt.

Brukarmedverkan

Enligt 7 kap. 7 § KL far en ndmnd som med stod av 5 § uppdrar at en an-
stélld att besluta pa ndimndens végnar far stilla upp villkor som innebér att
brukarna av ndmndens tjénster ska ges tillfdlle att lagga fram forslag eller
att yttra sig, innan beslutet fattas. Namnden far ocksa bestimma att en
anstélld far fatta beslut endast om foretrddare for brukarna har tillstyrkt
beslutet. Enligt regeringen bor det dven vara mojligt for ndmnden att vid
extern delegering uppstilla sddana krav pa brukarmedverkan.

Anmdlan av beslut

Enligt 7 kap. 8 § KL ska en ndmnd besluta om i vilken utstrackning beslut
som har fattats av en anstilld i kommunen med stdd av delegation ska
anmalas till den. Enligt regeringen bor beslut som fattats med stdd av



delegation till anstélld i annan kommun anmélas enligt samma utgangs-
punkter som om beslutet hade fattats av en anstélld i den egna kommunen.
En anstdlld kan alltsa, beroende pa vilka villkor som uppstillts av den
delegerande ndmnden, vara skyldig att anméla beslut till en annan
kommun é&n till den dér denne &r anstdlld. Om beslutet kan overklagas
genom laglighetsprovning, och nimnden inte uppstallt villkor om anméilan
av beslut, ska beslutet protokollforas sarskilt (se 7 kap. 8 § KL). Vidare
giller enligt 8 kap. 10 § forsta stycket KL att sddana beslut ska
tillkinnages pd den kommunala anslagstavlan. Detta innebér vid extern
delegering att besluten ska tillkdnnages pa den delegerande kommunens
eller det delegerande landstingets anslagstavla.

Om beslut far fattas med stod av vidaredelegering kan ndmnden
bestimma att aterrapportering ska ske till forvaltningschefen i stillet for
till nimnden. Namnden kan dock ocksa bestimma att aterrapportering ska
ske till bade nimnden och forvaltningschefen. Alternativt kan nimnden
besluta att Overldmna till forvaltningschefen att besluta om vilken
aterrapportering som ska ske till den senare.

4.4 Forhallandet till upphandlingslagstiftningen

Regeringens bedomning: Upphandlingsregelverket innebar inte nagot
hinder mot att en generell mojlighet till avtalssamverkan infors, men
satter granser for mojligheterna till samverkan. Néar kommunal
avtalssamverkan avser uppgifter som innefattar myndighetsutdvning &r
dock upphandlingsreglerna som utgangspunkt inte tillimpliga.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig sarskilt over utredningens beddomning i denna del delar eller har inga
inviandningar mot den.

Konkurrensverket anfor att forslaget inte per automatik innebir att
kommuner och landsting far 6kade mdjligheter att kopa direkt av varandra
med stod av upphandlingsrittsliga undantag. De maste i varje enskilt fall
beddma om rekvisiten for undantaget ar uppfyllda. Sieps anfor att det krdvs
omfattande expertis av den personal som ska ta stillning till hur EU-rédttens
handlingsutrymme kan anvindas. Upphandlingsmyndigheten och Tillvéixt-
verket bedomer att administrativa tjénster ar stodverksamhet som déarfor
inte omfattas av undantaget for Hamburgsamarbeten. Upphandlings-
myndigheten delar vidare bedomningen att upphandlingsreglerna inte
utgor nagot hinder mot en generell regel om avtalssamverkan. Myndig-
heten vill sérskilt framhalla att Hamburgsamarbeten inte kan tillimpas nér
kommuner kdper varor och tjénster fran varandra. Uppsala universitet
anfor att det hade varit onskvért att utredningen kommit langre i sin analys.
Enligt universitetets bedomning &r det, ur ett upphandlingsperspektiv, med
storsta sannolikhet inte tillatet att samverka om administrativa tjanster t.ex.
lonehantering. Sadana tjdnster dr knappast offentliga tjanster och kan
enkelt inforskaffas fran den privata sektorn. Hagfors och Karlstads
kommuner anser att Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler
bor fa i tilliggsuppdrag att ldmna forslag som gor det enklare att ingd
kommunala samverkansavtal. Vidare anfor Karlstads kommun att det inte
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kan anses vara tillrackligt i ett lagstiftningsarbete att helt lamna avgorande
fragor till rattspraxis eller att Upphandlingsmyndigheten ska ges uppdrag
att lamna information pa omradet. SKL konstaterar att det upphandlings-
rittsligaupphandlingsrittsliga omradet priglas av ménga olika typer av
tillimpningssvarigheter och grannlaga beddmningar. Den omsténdlig-
heten bor dock inte i sig utgora ett hinder for lagstiftning.

Konkurrenskommissionen anfor att en lagstiftning som anger att
avtalssamverkan &r tilldten, men samtidigt forutsitter att komplicerade
bedomningar ska goras utifrdn upphandlingslagstiftningens undantagsritt,
ar dgnad att 6ka andelen dverprovningar. Detta gér tvért emot lagstiftarens
intentioner och kan pé sikt medfora risk for att Sverige doms i EU-
domstolen for fordragsbrott och dvertradelse av upphandlingsdirektiven.
Foretagarna vill understryka risken for rattsosdkerhet och spretig
tillimpning av om det i det enskilda fallet foreligger en skyldighet att
annonsera.

Skilen for regeringens bedémning: Upphandlingsreglerna och
unionsratten innebdr en begransning av mojligheten att ingd kommunala
samverkansavtal utan upphandling. Som utredningen har redogjort for
finns det dock flera undantag frén upphandlingslagstiftningen som
aktualiseras pa de omraden som kan forvéntas bli aktuella for kommunal
avtalssamverkan. Exempelvis &r tjanster som dr férenade med utévandet
av offentlig makt under vissa forutsittningar helt undantagna unionsrétten.
Aven tjinster av allmint icke-ekonomiskt intresse omfattas som
huvudregel inte av unionsritten. Regeringen bedomer att uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning sannolikt inte dr ekonomiska tjanster enligt
unionsratten, eller i vart fall som regel dr sddana offentliga tjdnster dér
samverkan kan ske utan hinder av upphandlingsreglerna. Regeringen
beddomer dérfor att tjénster som innebdr myndighetsutdvning som regel
inte omfattas av upphandlingslagstiftningen. Den senare lagstiftningen
innehéller &ven undantag fran tillimpningsomrédet for upphandling
mellan myndigheter (Hamburgsamarbeten), se 3 kap. 17 ochl18 §§ lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Denna reglering forutsdtter att
upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna som ska sékerstilla att de offentliga
tjianster som myndigheterna ska utfora tillhandahélls for att uppna
myndigheternas gemensamma mal, att samarbetet endast styrs av dver-
viganden som hdnger samman med allménintresset, och att myndig-
heterna pa den Oppna marknaden utdvar mindre &n 20 procent av den
verksamhet som berdrs av samarbetet. Regeringen beddmer att denna
reglering 1 viss utstrickning kommer att vara tillimplig vid kommunal
avtalssamverkan. [ likhet med bl.a. Upphandlingsmyndigheten vill
regeringen dock framhalla att Hamburgsamarbeten forutsétter ett
samarbete mellan de upphandlande myndigheterna och inte kan tillimpas
nir kommuner och landsting kdper varor och tjénster fran varandra. Mot
den bakgrunden kan avtalssamverkan frimst forvdntas komma att ut-
nyttjas for uppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

Regeringen bedomer att unionsritten och upphandlingslagstiftningen
inte utgoér ndgot hinder mot en generell bestimmelse om avtalssamverkan.
Sésom patalas av flera remissinstanser dr en konsekvens av regeringens
forslag dock att kommuner och landsting i varje fall maste prova om den
tilltdnkta avtalssamverkan dr undantagen kravet pa upphandling. Detta



géller emellertid redan i dag. Skillnaden blir frimst att den 6kade mojlighet
att ingd samverkansavtal som uppstar till f6ljd av forslaget medfor att
kommuner i allt flera situationer kan behdéva gora bedomningar nér det
géller forhéllandet till upphandlingslagstiftningen. Detta géller sérskilt om
tilltdinkta samverkansavtal avser uppgifter som inte utgdér myndighets-
utdvning. Kommuner och landsting maste vid sina beddmningar beakta att
det dr den upphandlande myndigheten som aberopar att ett undantag &r
tillimpligt som har bevisbordan for att sa ar fallet (Mal 199/85
kommissionen mot Italien, EU:C:1987:115, punkt 14; och domen
C-394/02 kommissionen mot Grekland, EU:C:2005:336, punkt 33). De
beddmningar som maste goras i de enskilda fallen kan, sasom bl.a. Sieps
papekar, komma att vara komplicerade. Regeringen anser dock i likhet
med SKL att detta inte utgdr nadgot hinder mot forslaget. Regeringen vill i
denna del ocksé peka pé den stodjande uppgift som Upphandlingsmyndig-
heten har. Vidare anser regeringen att SKL har mdjlighet att stodja sina
medlemmar i arbetet med att géra dessa bedomningar och sprida goda
exempel. Kommuner och landsting kan ocksd inhdmta nddvandig
kompetens fran den privata sektorn. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det inte finns skil att, utdver myndighetens ordinarie verksamhet, ge
Upphandlingsmyndigheten ett sirskilt uppdrag i detta avseende.

Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler tillsattes i juni
2017 for att gora en Oversyn av de bestimmelser i lagen om offentlig
upphandling och lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna som reglerar upphandlingar under EU:s troskelvérden, dvs.
saddana upphandlingar som inte omfattas av EU-direktiven om offentlig
upphandling och upphandlingar som gors av enheter som &dr verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari
2014 om upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphdvande av
direktiv 2004/17/EG). Syftet med 6versynen ir att utreda hur regelverket
kan goras enklare och mer flexibelt. I uppdraget ingar att beakta savil
upphandlande myndigheters och enheters som leverantérers intressen,
bl.a. sméd och medelstora foretag och idéburna leverantorer. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 juni 2018. Regeringen anser inte,
till skillnad frén Karlistads och Hagfors kommuner, att det med anledning
av detta lagstiftningsdrende finns skél att besluta om négra ytterligare
direktiv till denna utredning.

4.5 Samverkansavtalens ingdende och innehill

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av att i kommunal-
lagen narmare reglera forfarandet for hur kommunala samverkansavtal
ingas eller innehallet i sddana avtal.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Flera kommuner,



40

déribland Képings kommun, anfor att kommunallagen inte bor innehalla
detaljreglering av det aktuella slaget. Lekebergs kommun framhaller de
risker som ett snabbt upphérande av samarbeten kan utgora och foreslar
att uppségningstiden for en part som ensidigt séger upp ett avtal ska
regleras i lag.

Skiilen for regeringens bedéomning: I kommunallagen finns bestim-
melser som indirekt kommer att paverka forfarandet vid ingdendet av
samverkansavtal. Det giller bl.a. bestimmelserna om fordelningen av
ansvar mellan de olika kommunala organen (sérskilt 5 kap. 1-4 §§ KL),
regleringen av styrelsens och ndmndernas uppgifter (6 kap. 1-15 §§ KL)
samt reglerna om delegering av drenden (6 kap. 37-39 §§ och 7 kap. 5—
7 §§ KL) och om anmélan av beslut (6 kap. 40 § och 7 kap. 8 § KL). Enligt
regeringen saknas behov av att ytterligare reglera forfarandet for ingdende
och avslutande av kommunala samverkansavtal. En detaljreglering
riskerar att minska en av de stora fordelarna med denna samverkansform,
nédmligen mdjligheten att anpassa formen till den aktuella verksamheten
och lokala forhédllanden. Vidare &r det forenat med svarigheter att i ett
offentligrattsligt regelverk uppstilla krav pa det ndrmare innehallet i vad
som i grunden &r civilrittsliga avtal.

Det ar dock mgjligt att identifiera en rad omsténdigheter som bor framgé
av kommunala samverkansavtal. Detta giller t.ex.

avtalets parter,

vilka uppgifter eller tjénster som avtalet omfattar,

omfattning av eventuell extern delegering av beslutanderitt,

avtalstiden och former for forlangning av denna,

ordning for 16sandet av tvister mellan parterna,

ekonomiska villkor och former for redovisning m.m., samt

villkoren for avtalets upphorande.
Vid ingéendet av samverkansavtal bor parterna ocksé dvervéiga behovet
av att informera berorda statliga myndigheter om samverkan, for det fall
den ror uppgifter som kan paverka statlig myndighetsutdvning eller
verksambhet.

Sasom Lekebergs kommun anfor innebir avtalssamverkan en risk for att
nagon av parterna avslutar avtalet och pa si sitt skapar problem for de
andra parterna, t.ex. om en kommun inte har ndgon uppbyggd verksamhet
som kan ta over uppgiften. Sddana risker finns emellertid dven vid andra
former av samverkan och dr en av de faktorer som behdver beaktas bade
innan samverkan Overvdgs och vid ingdendet av avtalet. Samman-
fattningsvis anser regeringen att det inte finns skil att fora in bestimmelser
i kommunallagen som nidrmare reglerar forfarandet for och innehallet i
kommunala samverkansavtal. Det far sdledes vara upp till de samverkande
parterna att utforma avtalen pé det sitt som, utifrdn lokala forhallanden,
bast passar den verksamhet som samverkan avser.



4.6 Uppsikt 6ver samverkan

Regeringens forslag: Styrelsen ska ha uppsikt dver kommunens eller
landstingets avtalssamverkan. Styrelsen ska dven rapportera om
kommunens eller landstingets avtalssamverkan till fullméaktige.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot utredningens forslag.

Flera kommuner, déribland Arboga kommun, anfor att det ar positivt att
formerna for uppsikts- och rapporteringsskyldigheten inte regleras, vilket
mojliggdr rapportering inom given styrmodell. Bodens kommun anser att
forslaget ger kommunens medlemmar en 6kad transparens jamfort med i
dag. SKL instimmer i bedomningen att forslaget kan vara till fordel ur en
generell lednings- och styrningssynvinkel. SmdKom anfor att forslaget till
stor del undanrdjer det demokratiska dilemmat med avtalslosningar.
Konkurrenskommissionen forordar att styrelsen, i likhet med vad som
géller enligt 6 kap. 9 § KL, ska fatta ett beslut om den bedrivna samverkan
ar forenlig med de kommunala befogenheterna. Sveriges pensiondrs-
forbund anfor att kommunernas och landstingens hogsta beslutande organ
bor ha en god insyn i och kinnedom om den avtalssamverkan som pégar.

Stockholms ldns landsting anfor att férslaget om en rapporteringsplikt
for styrelsen innebér ett omotiverat administrativt merarbete. Géteborgs
kommun ifragasitter om det dr nodvéndigt och rimligt att kridva att
samverkan som &r av mycket ringa omfattning arligen ska behova
rapporteras till fullmiktige. Kommunen anser att det bor vervidgas om
inte rapporteringskravet kan begrinsas till att avse endast samverkan som
innefattar myndighetsutdvning och samverkan som &r av viss omfattning.
Férvaltningshégskolan vid Goteborgs universitet anfor att forslaget bor
kompletteras med forutsittningar for att folja upp och utvérdera
utvecklingen. Forvaltningshogskolan foresléar ett tydligt samlat redovis-
ningsansvar, som innebér att kommunen eller landstinget ska redogdra for
vilka samverkansavtal kommunen eller landstinget ingar i och hur
respektive avtal foljs upp utifrén ett myndighetsutdvningsperspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Styrelsens uppsiktsplikt fortydligas

Styrelsen ska enligt 6 kap. 1 § KL leda och samordna forvaltningen samt
ha uppsikt &ver verksamheten. Uppsiktsplikten omfattar gemensamma
ndmnder och kommunalforbund. Styrelsen ska vidare enligt 6 kap. 11 §
KL fo6lja de fragor som kan inverka pad kommunens eller landstingets
utveckling och ekonomiska stillning. Enligt befintliga bestimmelser i
kommunallagen maste styrelsen alltsé vara uppmaérksam pa utvecklingen
i kommunens eller landstingets samtliga organ. Avtalssamverkan kan ge
upphov till sédrskilda svérigheter ur denna synvinkel eftersom den, till
skillnad fran bl.a. samverkan i kommunalférbund, gemensamma namnder
och deldgda bolag, kan initieras péd olika nivaer inom den kommunala
organisationen. En alltmer omfattande samverkan med externa aktorer kan
skapa svarigheter att verblicka kommunernas organisation.
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Regeringen bedomer att det finns behov av en strategisk uppfoljning for
att inte en 6kad avtalssamverkan pa sikt ska leda till en svardverskadlig
kommunal verksamhet. Nar nimnderna ingéar avtal om samverkan ar det
dock en del av deras verksamhet som pé ett generellt plan far sdgas inga i
styrelsens uppsiktsplikt. Det kan tala for att nagon reglering av styrelsens
ansvar i denna del inte behdvs. Av 6kap. 1§ KL framgar dock
uttryckligen att styrelsens uppsiktsplikt omfattar verksamhet som bedrivs
i kommunalférbund och gemensam ndmnd. Ett motsvarande fortydligande
om avtalssamverkan bor enligt regeringen foras in i kommunallagen.
Regeringen delar SKL:s bedomning att detta fortydligande kan medfora
fordelar for ledningen av och styrningen i kommuner och landsting.
Uppsiktsplikten bor gélla for séval styrelsen i den kommun eller det
landsting som utfor en uppgift som styrelsen i den kommun eller i det
landsting som far den utférd. Fortydligandet ersétter inte ndmndernas
ansvar enligt 6 kap. 6 § KL for den verksamhet som bedrivs inom
respektive omrdade. Sdsom utredningen anfor skiljer sig verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag i vissa avseenden principiellt fran verksamhet
som bedrivs av en kommun eller ett landsting direkt eller i samverkan. I
likhet med vad som giller for samverkan i kommunalférbund och
gemensam nidmnd anser regeringen darfor, till skillnad frén
Konkurrenskommissionen, att det inte finns skal att aldgga styrelsen att
fatta arliga beslut om verksamhet som bedrivs genom avtalssamverkan.

Rapporteringsplikt for styrelsen

Som framkommit i det foregdende ingar det i styrelsens uppsiktsplikt att
folja kommunens eller landstingets samverkan. Regeringen instimmer i
Sveriges pensiondrsforbunds bedomning att det &r viktigt att fullméktige
far information om samverkan och hur den utvecklas. Fullméktige maste
kunna folja utvecklingen for att bl.a. kunna besluta om strategisk
inriktning. S&som SmdKom anfor &r det dven utifrén ett demokrati-
perspektiv viktigt att samverkan kan foljas av medlemmarna och den
vidare allménheten, vilket underldttas av att ssmmanstéillningen behandlas
i fullmédktige. Regeringen foreslar dérfor, trots vad Goteborgs kommun och
Stockholms ldns landsting har anfort, att styrelsen ska &ldggas att arligen
rapportera till fullméktige vilken avtalssamverkan som kommunen ingér i.

For att rapporteringen ska vara ett led i en god intern uppf6ljning och
kontroll anser regeringen, till skillnad frdn Férvaltningshégskolan vid
Goteborgs universitet, att det ar viktigt att det finns utrymme for en
kommun eller ett landsting att kunna anpassa den till sin egen styrmodell.
Sasom flera kommuner, déribland Arboga kommun, anfér mojliggdr for-
slaget en sadan anpassning. Mot denna bakgrund, och for att rapporterings-
skyldigheten inte ska innebédra en for omfattande administrativ uppgift,
anser regeringen att det inte bor stillas upp att nagra sérskilda formkrav
for hur rapporteringen ska ske.



5 Forhéllandet till speciallagstiftning

5.1 Omraden som inte bor omfattas av den
generella regleringen om avtalssamverkan

Regeringens forslag: Den generella regeln om avtalssamverkan i
kommunallagen ska inte tillimpas om det finns avvikande
bestimmelser om avtalssamverkan i annan lagstiftning.

Utredningens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot utredningens forslag. Statskontoret bedomer att
utredningens resonemang &r rimligt och vl avvigt. Flera kommuner,
déaribland Kungsors kommun, anfor att det ror sig om ett stort antal
speciallagstiftningar och att det utifran ett helhetsperspektiv &r svart att
overblicka vilka praktiska genomslag fordndringarna far inom respektive
verksamhet. SKL anfor att nuvarande bestimmelser om avtalssamverkan i
speciallagstiftning har tillkommit vid olika tillfdllen och inte alltid &r
samstdmmiga, vilket ibland gér dem svara att hantera. SKL har dock inga
invindningar mot att vissa omraden, exempelvis skolvdsendet, ldmnas
utanfor forslaget. Visterds kommun anfor att regleringen i skollagen ar
svar att tillimpa i praktiken. Krokoms kommun framhaller vikten av att
bestimmelserna i skollagen forandras for att mojliggora storre samverkan
4n i dag 6ver kommungrénser.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen om avtalssamverkan i kommunallagen ska vara subsididr

I speciallagstiftning finns i dag pa flera omraden sérskilda bestimmelser
som mojliggor avtalssamverkan. I vissa fall har denna reglering tillkommit
utifran sérskilda overvdganden som é&r specifika for omradet i friga,
exempelvis pé vatten- och energiomradet, dir det dven finns ett undantag
frén sjilvkostnadsprincipen. P4 vissa omraden kan det &dven finnas en
skyldighet att samverka, exempelvis inom hélso- och sjukvardsomradet.

P& de omraden dér befintlig reglering till innehallet avviker frdn den
generella reglering om avtalssamverkan som nu foreslds, bor den
befintliga regleringen inte ersittas av regeringens forslag. Detta bor
komma till uttryck genom att det i kommunallagen anges att bestdm-
melserna dir inte ska tillimpas om det finns avvikande bestimmelser i
speciallagstiftning.

Nedan finns en redogorelse for ndgra, men inte alla, omrdden som inte
berors av regeringens forslag. Det kommer sannolikt i framtiden upp-
komma behov av att infoéra bestimmelser om avtalssamverkan dven pa
andra omraden som inte 6verensstimmer med den foreslagna generella
regleringen.

Sjuktransporter

I 3kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter ges kommuner
befogenhet att utfora transporter enligt 7 kap. 6 § hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30), forkortad HSL. Bestimmelsen innebér en utvidgning av
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den allméinna befogenheten i kommunallagen och har tillkommit till f61jd
av rittsfallet RA 2003 ref. 98, i vilket Hogsta forvaltningsdomstolen
bedémde att sjuktransporter 611 utanfor kommuners kompetens. Bestdm-
melsen syftar saledes till att mdjliggdra samverkan i avtalsform nér
befogenheten att utfora en uppgift inte &r densamma for kommuner och
landsting. Eftersom avtalssamverkan med stdd av den foreslagna
regleringen i kommunallagen endast kommer att vara mojlig om uppgiften
faller inom befogenheten for samtliga samverkande parter bor den
befintliga regleringen i befogenhetslagen inte ersittas av regeringens
forslag.

Rdddningstjdnsten

Enligt 3 kap. 12 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor far en kommun
traffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter som kommunen
har enligt lagen helt eller delvis ska utféras av den andra kommunen.
Genom ett sadant avtal far en kommun tillhandahélla tjénster at en annan
kommun. En kommun fir dven efter dverenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstélld i den andra kommunen att pd kommunens
vagnar besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i
sddana drenden som avses i 6 kap. 38 § KL.

Lagen om skydd mot olyckor innehéller alltsd en mojlighet till avtals-
samverkan och extern delegering som i princip motsvarar den av
utredningen foreslagna generella regleringen i kommunallagen. Rege-
ringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att ur ett brett effektivitets-
perspektiv se dver kommunernas brandforebyggande verksamhet och
raddningstjénst (2017 ars rdddningstjanstutredning). Utredaren ska vidare
undersdka och utarbeta forslag till hur kommunernas samverkan pa
raddningstjénstomradet kan forstirkas, utvecklas och bli mer enhetlig,
savdl inbordes som med andra relevanta aktorer. Regeringen har i
direktiven till utredningen bl.a. anfort att det finns behov av forbéattringar
i fraga om samverkan mellan kommunernas rdddningstjanster liksom nér
det géller kommunernas utnyttjande av varandras resurser for fore-
byggande verksamhet och rdddningstjdnst. Inriktningen pa uppdraget i
denna del ska vara att det infors en utvidgad skyldighet for kommunerna
att i vissa vésentliga avseenden samverka med varandra inom omradet.

Mot bakgrund av att frigan om avtalssamverkan inom ridddnings-
tjidnstens omrade dr foremadl for utredning, och dé inriktningen &ven &r att
det ska inforas en skyldighet att samverka, anser regeringen att det inte &r
lampligt att ersdtta den nuvarande regleringen med den foreslagna
generella mojligheten till samverkan.

Skolviisendet

Enligt skollagen dr samverkan mojlig i olika former. Skollagens termi-
nologi dr dock en annan 4n den som anvénds i kommunallagen. Den
samverkansform i skollagen som har storsta likheter med forslaget om
avtalssamverkan bendmns entreprenad. Med entreprenad avses enligt
23 kap. 1 § skollagen bl.a. att en kommun eller ett landsting, med bibe-
héllet huvudmannaskap, sluter avtal om att ndgon annan &n kommunen
eller landstinget utfor uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen. Mgjligheten att 6verlamna uppgifter till andra kommuner



som utforare dr dock begrinsade och i dag ar det endast mgjligt att
overldmna uppgiften att tillhandahélla modersmalsundervisning.

Regleringen av samverkansformer pa skolomradet d4r mycket komplex.
Skollagen innehéller regler om dverldmnande av kommunal verksamhet
till privatréttsliga subjekt, overforing av huvudmannaskap och inter-
kommunal samverkan. Begreppsbildningen &r inte heller gemensam med
annan kommunal verksamhet. Reglerna skiljer sig dessutom at mellan
olika skolformer, vilket ytterligare fordjupar komplexiteten pd omradet.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran bl.a. Krokoms kommun, att
fragan om avtalssamverkan inom skolvidsendet bor behandlas skilt fran
ovrig kommunal verksamhet och inte regleras i kommunallagen.

Hilso- och sjukvard

I 8 kap. 2-5 §§ HSL finns bestimmelser om vissa mdjligheter och skyl-
digheter for landsting att erbjuda vérd dven till andra 4n medlemmarna i
landstinget. Dessa bestimmelser kan sdgas utgdra ett undantag fran
lokaliseringsprincipen, atminstone i den meningen att den utstracker
landstingets ansvar for hdlso- och sjukvarden i vissa fall till att &ven
omfatta medlemmar i andra landsting. Det ror sig dock inte om samverkan
och dessa bestimmelser berdrs darfor inte av regeringens forslag

Enligt 7 kap. 8 § HSL ska landsting samverka i frdgor om hélso- och
sjukvard som berdr flera landsting. Bestdmmelsen syftar till att mojliggora
samverkan om regionsjukvard. Det handlar alltsi om samverkan om att
exempelvis vissa sjukdomstillstdnd hanteras av ett landsting som inte har
detta inom sin egen organisation. Det finns sex stycken sjukvérdsregioner
i landet dir denna form av samverkan sker. I 10§ tandvardslagen
(1985:125) finns motsvarande krav pd samverkan kring tandvard mellan
landsting. Till skillnad fran den foreslagna mdjligheten till avtals-
samverkan bygger innebér regleringen i HSL och tandvérdslagen en
skyldighet att samverka. Det finns darfor inte skél att &ndra nuvarande
reglering av samverkansformerna i dessa lagar.

Kollektivtrafik

Kommunala aktiebolag far enligt 3 kap. 3 § lagen om vissa kommunala
befogenheter inga avtal med regionala kollektivtrafikmyndigheter om att
utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik med
tdg, tunnelbana eller sparvagn. Enligt lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik &r huvudregeln att landstinget och kommunerna inom ett 1dn
gemensamt ska ansvara for den regionala kollektivtrafiken. Det ska i varje
lan finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som enligt huvudregeln
ska organiseras som ett kommunalférbund.

Regleringen av kollektivtrafik dr speciell genom att den syftar till att
genomfOra vissa EU-rdttsliga krav. Vidare mojliggér den inte endast
samverkan utan innebér en Overlatelse av ansvaret som sadant. Mot denna
bakgrund bor den aktuella regleringen inte ersittas av den foreslagna
generella regleringen i kommunallagen.

Parkeringsvakter

Enligt 6 § lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m. far
kommuner till parkeringsvakt &ven forordna arbetstagare hos andra
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kommuner. Bestimmelsen kan ses som en form av extern delegerings-
mojlighet. Som parkeringsvakt kan enligt 5 § endast férordnas en person
som genomgatt en viss utbildning. Regleringen av parkeringsvakter skiljer
sig ddrmed fran reglerna om delegering i kommunallagen. Eftersom
regleringen av parkeringsvakter dr utformad efter sarskilda 6verviganden
bor den inte dndras utan kvarsta i nuvarande form.

Kulturomradet

I 6 § bibliotekslagen (2013:801) anges att varje kommun ska ha folk-
bibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgdngliga for alla och anpassade till
anvéndarnas behov. I 16 § samma lag finns ett uttryckligt undantag fran
lokaliseringsprincipen. Dar anges att lokaliseringsprincipen inte hindrar
att folk- eller skolbibliotek avgiftsfritt stéller litteratur till forfogande for
ett bibliotek i det allmidnna biblioteksviasendet som é&r beldget utanfor
kommungrinsen. Av 14 § bibliotekslagen framgar ocksé att biblioteken
ska samverka med varandra. En motsvarande bestimmelse finns i 11 §
museilagen (2017:563).

I likhet med vad som géller pé hélso- och sjukvardsomréadet finns alltsa
pa dessa omraden en uttrycklig skyldighet att samverka. Att ersétta denna
med enbart en frivillig mojlighet till samverkan ar enligt regeringens
mening inte lampligt. Regleringen pad dessa omraden bor darfor inte
upphévas med anledning av regeringens forslag.

Pa kulturomradet finns ocksé ett flertal bidragsforordningar om stats-
bidrag till kulturell verksamhet. Statens insatser inom kulturomradet syftar
till god maluppfyllelse av de nationella kulturpolitiska malen, bl.a. om att
alla ska ha god tillgéng till kultur. Det dr angeldget att statens insatser nér
hela landet (se prop. 2017/18:1 utg. omr. 17). Inom ramen for
kultursamverkansmodellen ansvarar landstingen for att fordela statligt
stod till vissa utpekade kulturverksamheter i ldnen, enligt forordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksambhet. I 8 § anges att bidragsgivningen ska frimja en god tillgdng
for lanets invéanare till utpekade kulturverksamheter eller -dndamal. Det
bor framhallas att sddana krav i denna eller andra bidragsforordningar pa
lokal eller regional tillgéng till kultur — och jamlikhet i hela landet — for
utbetalning av statliga medel pa kulturomradet géller &ven om kommuner
och landsting deltar i avtalssamverkan.

Vattenomradet

157 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, anges att en kommun,
trots lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL, far skota driften av en allmén
va-anldggning i andra kommuner om driften sker pé affarsméassiga grunder
och ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksamhet. Bestimmelserna
utgdr ett undantag fran lokaliserings- och sjélvkostnadsprinciperna och har
till syfte att kommuner och kommunala bolag ska ha mdjlighet att
konkurrera med sin verksamhet inom de angivna omradena utanfér den
egna kommunen och sidlja sina tjdnster som entreprenor at andra
kommuner (se prop. 2005/06:78 s. 115).

Regeringen anser att den samverkan som dr mdjlig enligt den angivna
lagen far betraktas som en form av avtalssamverkan. Verksamheten pa



detta omréade skiljer sig dock pad manga sdtt fran annan kommunal verk-
samhet, bl.a. till foljd av att kommunerna verkar pé en reglerad marknad
tillsammans med andra aktdrer samt da det finns ett krav pa
affarsméssighet och att den ekonomiska verksamheten redovisas sérskilt.
Regeringen anser dirfor att denna reglering inte ska anpassas till
regeringens forslag. Den generella bestimmelsen om avtalssamverkan i
kommunallagen kommer dérfor inte att vara tillimplig pa detta omrade.

Energiomrddet

Regeringens forslag omfattar inte kommunala bolag (se avsnitt 4.2).
Regleringen om kommunala foretags mojligheter att bedriva viss
verksamhet utan hinder av lokaliseringsprincipen i ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403) och fjarrvirmelagen (2008:263) berors dérfor
inte av forslaget om en generell mdjlighet till avtalssamverkan.

5.2 Speciallagstiftning som bor anpassas till
regeringens forslag

Regeringens forslag: Nuvarande regler om avtalssamverkan i lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade och socialtjénstlagen
ska dndras.

Reglerna om avtalssamverkan i foljande lagar ska upphéavas: miljo-
balken, tobakslagen, livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska
produkter, lagen om vissa kommunala befogenheter, lagen om kontroll
av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, plan-
och bygglagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor,
alkohollagen, lagen om kontroll av ekologisk produktion, lagen om
sprangdmnesprekursorer och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog inte négon #ndring av lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot utredningens forslag.

Boverket anfor att om mojligheterna att pa ett enkelt sétt samarbeta med
andra kommuner underldttas och utdkas, kan resurs- och kompe-
tenssituationen inom plan- och byggomradet forbéttras. Statskontoret
anfor att utredningens resonemang om att den nya generella bestimmelsen
i kommunallagen ska gélla pd vissa omraden och att bestimmelser i
speciallagstiftning pa andra omraden ska behallas &r rimligt och vil
avvagt. Utredningen om samordning av sdrskilda persontransporter
(N 2016:03) anfor att forslaget gynnar samordningen av fardtjénst och
riksfardtjanst. Goteborgs kommun tillstyrker att speciallagstiftningen ska
anpassas pa det sitt som utredningen foreslar. SKL anfor att den foreslagna
lydelsen 1 socialtjanstlagen behdver kompletteras med en uttrycklig
hénvisning till kommunallagens samverkansregel, for att klargéra att
samverkansutrymmet ocksé avser viss myndighetsutovning. Kammar-
rétten i Géteborg anfor att dndringen i socialtjénstlagen och LSS inte
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tillgodoser syftet med att kommunal avtalssamverkan ska regleras i
kommunallagen och att Overlimnade av uppgifter till privatréttsliga
subjekt ska regleras i socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Aven Malmé och
Nacka kommuner anfor att det finns behov av att se 6ver den foreslagna
lagtexten ndr det giller socialtjanstlagen.

Under beredningen av drendet i Regeringskansliet har fraga kommit upp
om lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare bor anpassas
till forslaget om en generell mojlighet till kommunal avtalssamverkan.
Folkhdlsomyndigheten och SKL har getts en mojlighet att yttra sig over
denna fraga och inte haft nagra har inga invdndningar mot det.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Regleringen i kommunallagen foreslés, i enlighet med vad som anforts i
avsnitt 5.1, vara subsididr i forhallande till avvikande bestimmelser i
speciallagstiftning. P4 de omraden dér befintliga regler dverensstimmer
innehédllsméssigt med regeringens forslag, och pa de omraden dér det inte
anses finnas skal till en sdrskild reglering, bor den befintliga regleringen i
speciallagstiftning slopas. Mgjligheten till avtalssamverkan pa dessa
omraden kommer ddrmed i fortsdttningen att regleras i kommunallagen.

Pé de omraden dér det inte finns nagra bestimmelser om samverkan blir
avtalssamverkan mojlig med stod av de foreslagna bestimmelserna i
kommunallagen. P& vissa omrdden kan det finnas bestdmmelser om
overlatelse av uppgifter som dock inte avser avtalssamverkan och dven i
dessa fall blir den foreslagna regleringen tillimplig. Ett sddant exempel
finns i 3 § andra stycket lagen (1997:735) lagen om riksfardtjanst och 4 §
andra stycket lagen (1997:736) om férdtjdnst som ger en kommun
mojlighet att, efter overenskommelse med landstinget, Overldta sina
uppgifter att ansvara for fardtjanst respektive riksfardtjanst till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten i lénet. Eftersom regleringen innebar
att kommunen Gverléter ansvaret till kollektivtrafikmyndigheten &r detta
inte en form av samverkan. Mgjligheten till avtalssamverkan och extern
delegering pad dessa omraden kommer saledes att regleras av de nya
bestdimmelserna i kommunallagen. Regeringen delar Utredningen om
samordning av sdrskilda persontransporters (N 2016:03) beddmning att
mojligheter till avtalssamverkan pa omradet kommer att gynna sam-
ordningen av fardtjénst och riksfardtjanst.

Regeringen redogdr i det foljande for de Gvervdganden som gjorts
avseende de omraden dir befintliga bestimmelser om avtalssamverkan
ska tas bort och som i fortsdttningen ska omfattas av den foreslagna
regleringen i kommunallagen.

Socialtjinstlagen och LSS

I 2 kap. 5 § socialtjénstlagen, anges att en kommun far sluta avtal med
nagon annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjénsten.
Genom ett sadant avtal fir en kommun tillhandahélla tjdnster at en annan
kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far dock inte med



stod av denna bestimmelse dverldmnas till andra juridiska personer eller
en enskild individ. I 17 § forsta stycket LSS finns en likartad reglering.

Regeringens forslag om en generell bestimmelse i kommunallagen
stimmer innehéllsméssigt 6verens med den mdjlighet till avtalssamverkan
som nu finns i socialtjdnstlagen och LSS. Eftersom regleringen i
socialtjdnstlagen och LSS dverensstimmer med forslaget anser regeringen
att den ska ersittas av den generella regeln i kommunallagen. Samverkan
pa dessa omraden kommer dérfor i fortséttningen att kunna ske med stod
av den foreslagna huvudregeln i kommunallagen. Diremot kommer
mojligheten att avtala om att enskilda ska tillhandhélla insatser fortfarande
att regleras i socialtjénstlagen och LSS. Ett antal remissinstanser har haft
synpunkter pa den av utredningen foreslagna lydelsen i socialtjdnstlagen.
Regeringen instdimmer i att den av utredningen foreslagna lydelsen i
socialtjanstlagen och LSS kan leda till feltolkningar. Regeringen har darfor
valt att dndra utformningen genom att bl.a. infora en hénvisning till den
generella bestimmelsen i kommunallagen for att fortydliga att avtal med
enskilda personer kan ingas med stod av regleringen i socialtjéanstlagen
och LSS.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att gora en oversyn
av socialtjanstlagen. Utredaren ska bl.a. ldmna forslag som mojliggér och
underlittar for kommuner att samarbeta och samverka. Oversynen och
forslagen ska dven avse uppgifter som innefattar myndighetsutdvning.
Eftersom nuvarande reglering i socialtjdnstlagen &verensstimmer med
forslaget till reglering i kommunallagen anser regeringen att den
omsténdigheten att det pagér en utredning inom socialtjanstens omrade
inte 4r ett skél att avstd fran att 1ta &ven dessa omrdden omfattas av den
foreslagna regleringen i kommunallagen. Om utredningens slutsatser ar att
avtalssamverkan inom dessa omraden ska se ut pa ndgot annat satt kommer
det att vara mojligt att infora en sddan reglering, som da avviker fran den
generella och subsididra regleringen i kommunallagen.

Alkohol- och tobaksomradet

Enligt 9 kap. 6 § alkohollagen (2010:1622) kan en kommun triffa avtal
med en annan kommun om att uppgifter som kommunen har enligt lagen
ska ombesorjas helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far
dock inte Overldta befogenhet att avgdra vissa specifikt uppriknade
drenden, bl.a. meddelande eller aterkallelse av serveringstillstand.

I 19c § tobakslagen (1993:581) och i 29§ lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare finns bestimmelser som
ger en kommun mojlighet att traffa avtal med en annan kommun om att
tillsynsuppgifter enligt lagarna ska ombesorjas helt eller delvis av den
andra kommunen. Befogenhet att besluta i vissa typer av drenden far dock
inte Overldtas. Bestimmelserna i dessa lagar har utarbetats med
regleringen i alkohollagen som forebild.

Avsikten med regleringen i alkohollagen &r att ge frémst mindre
kommuner med ett begrinsat antal drenden mdjlighet att anlita en annan
kommun for tillsynsuppgifter och mera komplicerade tillstands-
utredningar. Diaremot har det inte bedomts lampligt att 1ata en kommun
kunna avhénda sig dven sjdlva beslutsfunktionen i de enskilda drendena
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och dirmed ansvaret for att bevaka de allménna alkoholpolitiska
intressena (prop. 1994/95:89 s. 108).

Regeringens forslag innebdr att delegering till anstélld i en annan
kommun generellt ska vara mojligt 1 samma utstrdckning som till en
anstilld i den egna kommunen. Arenden som innefattar mer principiella
stdllningstaganden kan emellertid, enligt 6 kap. 38 § KL, inte delegeras till
anstéillda. Sdana drenden enligt alkohollagen som ror mera principiella
alkoholpolitiska fragor kommer dérfor inte kunna delegeras till anstéllda
enligt regeringens forslag. Ddrmed paverkas inte alkohollagens karaktér
av social skyddslagstiftning av forslaget om utokade mojligheter till
delegering. Regeringen anser att en generell mojlighet till avtalssamverkan
och extern delegering innebir att forutséittningarna for beredning av de
drenden som handldggs enligt lagen forbattras. Detsamma giller for
hanteringen av drenden enligt tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. Mot denna bakgrund saknas enligt
regeringens uppfattning skél att behélla den begransning av mojligheten
till delegering av beslutanderdtt som nu finns enligt alkohollagen, tobaks-
lagen och lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.
Mojligheten till extern delegering enligt regeringens forslag bor darfor
dven vara mojlig enligt dessa lagar. Regeringen fOreslar darfor att
bestimmelserna i 9 kap. 6 § alkohollagen, 19 ¢ § tobakslagen och 29 §
lagen om elektroniska cigaretter och péafyllningsbehéllare ska upphévas
och ersittas av den foreslagna generella mojligheten till avtalssamverkan
enligt kommunallagen.

Sambhdllsorientering for invandrare

Av 3 kap. 7 § lagen om vissa kommunala befogenheter framgér att en
kommun fér ingd avtal med en annan kommun om att uppgifter som
kommunen har enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare ska kunna utféras av den andra kommunen.
Regeringen anser att det &ven pa detta omrade bor vara mojligt att anvdnda
sig av extern delegering vid avtalssamverkan. Mojligheten till
avtalssamverkan och extern delegering pd omradet bor ddrmed i fort-
sdttningen regleras genom den foreslagna regleringen i kommunallagen.
Bestammelsen i 3 kap. 7 § lagen om vissa kommunala befogenheter fore-
slés dérfor upphévas.

Vissa tillstands- och tillsynsuppgifter

Enligt 26 kap. 7 § miljobalken far en kommun triffa avtal med en annan
kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen ska hantera enligt
miljobalken ska utféras av den andra kommunen. Rétten att besluta i ett
arende far dock inte dverlatas till en annan kommun. Det finns likalydande
bestammelser i livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter, lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion och lagen (2014:799) om springdmnesprekursorer.
Bestimmelserna i dessa lagar ger mojlighet till avtalssamverkan och
extern delegering som motsvarar den foreslagna regleringen i kommunal-



lagen. Extern delegering enligt forslaget innebér inte att sjélva beslutande-
ratten kan dverldtas. Nér en anstélld i en annan kommun far delegation
beslutar den pa den delegerande kommunens eller det delegerande lands-
tingets vdgnar och beslutet dr formellt sett fattat av den kommunen eller
det landstinget (se avsnitt 4.3). Den foreslagna regleringen i kommunal-
lagen ger saledes mojlighet till avtalssamverkan enligt samma forut-
sdttningar som finns enligt dessa lagar. Bestimmelserna om avtals-
samverkan och extern delegering i dessa lagar foreslas darfor upphévas.

Plan- och byggomradet

Enligt 11 kap. 4 § PBL fér en kommun tréffa avtal med en annan kommun
om att tillsynsuppgifter som byggnadsndmnden har ska skdtas helt eller
delvis av byggnadsndmnden i den andra kommunen. Befogenheten att
meddela beslut i tillsynsérenden far dock inte overlétas.

Dagens mojlighet till avtalssamverkan i PBL &ar avgrdnsad till
tillsynsfragor. Att det finns goda mojligheter for kommuner att samverka
om sadan tillsyn ar av stor vikt. Boverket har 1 sitt remissvar papekat att
okade mojligheter till enkla sétt att samarbeta med andra kommuner kan
forbéttra resurs- och kompetenssituationen inom plan- och byggomradet.
Regeringen delar den bedomningen och anser att det inte &r motiverat att
endast tillsynsuppgifter ska omfattas av mojligheten till avtalssamverkan
pa plan- och byggomradet. Vidare bor delegering av rtt att besluta i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden dven kunna ske till anstéllda i
en annan kommun. P4 detta sétt ges ocksa ett tydligt stod for att anlita en
arkitekt i en annan kommun for att uppfylla kravet i 12 kap. 7 § PBL att
en byggnadsndmnd ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin
hjalp. Det underlattar &ven for att kommunen i 6vrigt ska kunna ha tillgng
till personal i den omfattning och med den sérskilda kompetens som
behovs for att nimnden ska kunna fullgdra sina uppgifter pa ett tillfreds-
stillande sdtt. Regeringen foreslar darfor att det dven pé plan- och bygg-
omradet ska finnas mdjlighet att avtalssamverka om alla fragor och att
sddan mojlighet darfor ska regleras genom den foreslagna generella
regleringen i kommunallagen.

Mgjligheten att delegera beslutanderétt i drenden enligt PBL &r nagot
inskrénkt jamfort med vad som géller enligt kommunallagen. Enligt 5 kap.
27§ PBL giller exempelvis att en detaljplan ska antas av kom-
munfullmiktige, men att fullméktige far uppdra at kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden att anta en plan som inte ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. Ett sddant uppdrag far inte delegeras till
anstéllda. Enligt 12 kap. 6 § PBL fér bl.a. rétten att besluta om vissa former
av foreldggande och forbud inte heller delegeras till anstillda. Regeringen
anser att det inte dr motiverat att 6ka mojligheterna till delegering pa
omradet. Motsvarande begrinsningar bor dérfor dven gélla i fraga om
extern delegering vid avtalssamverkan. Att dessa begrinsningar giller
framgér av bestimmelserna i 6 kap. 38 § 5 KL och behdver enligt
regeringens mening inte fortydligas ytterligare. Begrénsningarna i mojlig-
heten till delegering i vissa drenden enligt PBL hindrar dock inte avtals-
samverkan om handldggning i 6vrigt av sddana drenden.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga forfattningsforslag ska tréda i kraft den
1 juli 2018. Det finns inget behov av dvergangsbestimmelser.

Utredningens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sdrskilt dver forslaget. SmdKom och Norrbottens kommuner
anser att lagéindringarna bor trida i kraft det foreslagna datumet.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttradande

Regeringens forslag innebér att kommuner och landsting ges en generell
ritt till avtalssamverkan. Eftersom tillimpningen bygger pé frivillighet
krdvs inte ndgon egentlig tid for forberedelse infor ikrafttradandet.
Forslaget om att det ska framga att styrelsens uppsiktsplikt &ven omfattar
avtalssamverkan ar ett fortydligande av vad som redan far anses gélla och
bedoms darfor inte heller kriva nagon sérskild tid till forberedelse.
Forslaget om att styrelsen ska ha en rapporteringsskyldighet innebér i viss
mening en ny uppgift. Styrelsen har dock redan i dag ett ansvar att f6lja
upp hela verksamheten och ndgon betydande tid for forberedelse bedoms
dérfor inte behovas for att denna uppgift ska kunna fullfoljas. Skyldigheten
behover inte heller fullgéras redan vid ikrafttrddandetidpunkten.
Rapporteringen ska ske arligen, vilket innebér att den forsta rapportering
som genomfors ska avse 2018. Den foreslagna regleringen boér mot denna
bakgrund kunna tréda i kraft den 1 juli 2018.

Behovet av 6vergangsbestimmelser

De nya bestimmelserna i kommunallagen innebdr att kommuner och
landsting ges generella mojligheter till frivillig avtalssamverkan. P4 alla
de omréaden dar avtalssamverkan dr mdjlig i dag kommer avtalssamverkan
fortfarande att vara mdjlig i samma form, fast i vissa fall med stod av
kommunallagens regler i stéllet for med stod av nuvarande bestimmelser
i speciallagstiftning. Befintliga samverkansavtal &r civilréttsliga avtal som
inte per automatik upphor att gélla till foljd av dndrad lagstiftning.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att det inte finns behov
av overgangsbestammelser till den foreslagna regleringen.



7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kommuner och landsting

7.1.1 Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen innebér att det ska finnas en sjélvstindig
och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt for kommuner och landsting.
Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdnkning i den kommunala sjalvstyrelsen
inte g4 utover vad som &dr nddvéindigt med hinsyn till de &ndamél som
foranlett den.

Regeringens forslag om en generell mojlighet till avtalssamverkan
innebdr ett utdkat handlingsutrymme for kommuner och landsting och ger
dem mojligheter att utfora sina uppgifter pa ett mer dndamalsenligt sétt.
Den foreslagna regleringen om avtalssamverkan bygger pé frivillighet och
dr avsedd att tdcka en kommuns eller ett landstings behov av arbetskraft
och ge mojlighet till effektivisering. Forslaget utgér dérfor inte nadgon
inskrdnkning 1 den kommunala sjélvstyrelsen, utan innebér snarare en
utvidgning av mojligheterna till sjélvstyrelse.

Forslaget om att det ska fortydligas att styrelsens uppsiktsplikt dven
omfattar avtalssamverkan innebar inte ndgon forédndring i sak mot vad som
redan giller. Styrelsen har redan i dag en uppsiktsplikt for hela den
kommunala verksamheten. Forslaget innebar endast ett fortydligande som
gors med anledning av att omfattningen av avtalssamverkan kan komma
att Oka. Regeringens forslag i denna del innebar dirmed ingen in-
skrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget om att styrelsen ska rapportera om kommunens eller
landstingets avtalssamverkan till fullméktige innebdr en begridnsad in-
skrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Den foreslagna utformningen
av regleringen utgdr det minst ingripande alternativet for att uppna syftet
med forslaget. Forslaget innebér inte nigra detalj- eller formkrav, vilket
mdjliggoér anpassning till lokala forhallanden. Mot den bakgrunden, och
med beaktande av det behov som finns av att kunna f6lja den samverkan
som finns och fatta beslut om samverkan fran en strategisk utgangpunkt
bedoms forslaget utgdra en proportionerlig inskrdnkning av den
kommunala sjélvstyrelsen.

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag om vidgade mdjligheter till avtalssamverkan innebér,
som anforts i avsnitt 7.1.1, inga nya aligganden for kommuner och
landsting, utan frivilliga mojligheter. Forslaget bedoms inte medfora négra
kostnader for kommuner och landsting och aktualiserar darfor inte den
kommunala finansieringsprincipen. Forslaget medfor i stillet mojligheter
till kostnadsbesparingar da det kommer att bli mgjligt for kommuner och
landsting att genom samverkansavtal dela pa kostnaden for olika uppgifter.

Statskontoret anfor att det ar svart att uttala sig om i vilken utstrackning
avtalssamverkan kommer att 6ka och hur stor del av problemen i
kommunerna med bristande resurser och kompetens som kan l9sas genom
forslaget. Regeringen beddmer dock att forslaget kan leda till positiva

53



54

ekonomiska effekter for kommuner, landsting och dven samhéllet i stort.
Det skapar bittre forutsittningar for kommuner och landsting att mota
nuvarande och framtida utmaningar. Det innebér vidare 6kade mojligheter
att behélla och utveckla kommunal service trots begrénsade eller ménga
ganger minskande resurser. Till foljd av forslaget kan en mera
kostnadseffektiv verksamhet utvecklas och det kan bli ldttare att behélla
eller anstélla personer med olika typer av specialistkompetens. Det leder
till okad lokal attraktivitet, vilket i sig ar en viktig forutsittning for det
lokala néringslivet, kompetensforsorjningen inom savél den offentliga
som den privata sektorn samt ekonomisk tillvaxt.

Det nya kravet pa styrelsen att rapportera avtalssamverkan till full-
maktige innebér ett nytt aliggande och en ny arbetsinsats. Omfattningen
av arbetsinsatsen blir beroende av hur manga avtal som ingds. Forsta
gangen avtalen ska sammanstéllas blir detta en storre uppgift, medan
rapporteringen ddrefter frimst kommer att kréva en arbetsinsats nar det
giller tillkommande avtal. Uppgiften beddms kunna ta ndgon enstaka
arbetsdag i ansprédk for en handldggare. Ett av syftena med ater-
rapporteringen ir att bidra med underlag for kommunernas interna verk-
samhetsutveckling. Forslaget kan dirmed medfora effektivitetsvinster.
Den nya arbetsuppgiften bor ocksd beddmas mot bakgrund av de
effektiviseringar som en vidgad avtalssamverkan kan ge. De kostnader
som forslaget medfor far sammanfattningsvis anses vara mycket
begrinsade. Det nya aliggandet bedoms dérfor inte aktualisera den
kommunala finansieringsprincipen.

7.2 Ovriga konsekvenser

7.2.1 Konsekvenser for statliga myndigheter

Regeringen bedomer att forslaget generellt inte kommer att ha nagra
konsekvenser for de statliga myndigheterna, utover att 6kad kommunal
samverkan i vissa fall kan medféra behov av viss organisatorisk an-
passning. For Upphandlingsmyndigheten innebar dock forslaget sannolikt
att ett Okat behov av stdd uppstar avseende beddmningar gillande
forhallandet till upphandlingslagstiftningen. Detta innebér en viss 6kad
arbetsbelastning for myndigheten som dock bor kunna hanteras inom
befintliga budgetramar.

7.2.2 Konsekvenser for foretagande och konkurrens

Regeringens forslag innebér att mojligheterna till kommunal samverkan
genom avtal utdkas. Forslaget innebér inte att samverkan kommer att
kunna ske i storre utstrdckning &n i dag, utan endast att mojligheten att
samverka genom avtal utkas. En invindning mot forslaget ar dock att det
kan ha indirekta eller direkta negativa effekter for néringslivet eftersom
forslaget kan leda till att kommuner och landsting utfor fler uppgifter
genom samverkan.



Kommerskollegium anser att det krdvs ytterligare analys av vilka
konsekvenser forslaget kan fa for konkurrensen och dédrmed den gréns-
overskridande handeln. Konkurrensverket anser att ett forslag som pa ett
sa ingripande sdtt utvidgar den kommunala kompetensen maste foregés av
en grundlig konsekvensbeskrivning pa det ndringspolitiska omradet for att
kunna liggas till grund for lagstiftning. Aven flera andra remissinstanser,
déribland Almega och Svenska Teknik och Designforetagen menar att
utredningen inte i tillrdcklig grad har klargjort vilka konsekvenser
forslaget kommer ha for marknaden och inte tillrickligt fangar upp
forslagets negativa effekter och aspekter.

Kommuner och landsting samverkar redan i dag genom gemensamma
ndamnder, kommunalforbund och kommunala bolag kring ménga uppgifter
som kan bli aktuella for avtalssamverkan. Forslaget innebdr dock att
samverkan underléttas, vilket kan leda till att kommunala uppgifter i stérre
utstrackning kommer att utféras genom samverkan. En stor del av
uppgifterna innefattar dock myndighetsutdvning, som inte utan lagstod far
overlamnas till privata utférare. Samverkan om myndighetsutdovning har i
manga fall inte nagra effekter alls péd néringslivet. Behovet av reglering
foranleds vidare av att det privata utbudet pa marknaden i delar av landet
ar begrénsat eller t.o.m. obefintligt. Effekterna for niringslivet bedoms
dérfor vara mycket begransade dven i dessa fall.

P& marknaden i 6vrigt kan forslaget leda till konkurrensnackdelar genom
minskad utannonsering av kontrakt, men som anforts i avsnitt 4.2 kan en
utdkad kommunal samverkan ocksa leda till en 6kad annonsering av
kontrakt. Som anforts i avsnitt 4.4 innebédr forslaget inte ndgot undantag
eller ndgon fordndring av upphandlingslagstiftningen, eller att befogen-
heterna avseende att bedriva kommunal niringsverksamhet utokas. Som
konstaterats i avsnitt 4.4 kan Hamburgsamarbeten inte tillimpas nér
kommuner och landsting kdper varor och tjénster fran varandra. Vidare
medfor forslaget inte heller ndgot undantag frén annan lagstiftning som
paverkar kommuners och landstings agerande pa en marknad, exempelvis
reglerna om konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet (se vidare
prop. 2016/17:171 s. 154).

Regeringens forslag innebdr sammantaget att kommuner och landsting
har storre mojligheter att behélla och utveckla service och vilfardstjénster
med hog kvalitet. God och effektiv kommunal service &r viktig for det
lokala néringslivet, exempelvis nér det géller olika typer av tillstands-
givning, fragor om mark- och planldggning samt lokaler och infrastruktur.
En hog kvalitet pa den kommunala servicen forbattrar ocksa mojligheterna
att attrahera personer med rétt kompetens till kommunen, vilket ofta ar
avgorande for néringslivets kompetensforsorjning och utveckling.
Forslaget kan ddrmed @ven ha generella positiva effekter for néringslivet.

7.2.3 Konsekvenser for sysselséiittning och offentlig
service i olika delar av landet

Regeringen bedomer att forslaget kan ha positiva sysselsattningseffekter,
inte minst i de delar av landet dir kommunerna har ogynnsamma
forutsittningar att klara sina utmaningar, till f61jd av en liten och aldrande
befolkning, ldnga avstand och spritt boséttningsmonster. Avtalssamverkan
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kan innebdra att olika typer av kommunal verksamhet kan bibehallas eller
utvecklas genom att kostnaderna kan delas mellan tva eller flera
kommuner. Det kan i sig 6ka mdjligheterna till en likvardig service ver
hela landet och bidra till 6kad sysselséttning i glesbyggda omraden.

7.2.4 Konsekvenser avseende miljo, jamstilldhet och
integrationspolitiska mal

Majligheten till avtalssamverkan kan leda till vissa positiva konsekvenser
for klimat- och miljomalen genom hojd kompetens och effektivare
anviandning av kommunernas resurser pad omradet. For vissa typer av
specialisttjdnster kan det dock tdnkas att forslaget leder till ldngre
transporter om tva eller flera kommuner samverkar om en tjénst, &n om
motsvarande uppgift skulle ha utforts i varje enskild kommun. Detta far
dock végas mot att avtalssamverkan kan vara enda mojligheten for vissa
kommuner att dver huvud taget ha mdjlighet att utfora vissa uppgifter.

Den 6kade invandringen under senare ar har medfort stora ekonomiska
och kompetensmaissiga utmaningar fér médnga kommuner. Samtidigt ger
invandringen ocksd stora mojligheter att pa sikt hantera problem med
kompetensforsorjning och minskande skattebas som kan uppstd pa grund
av en minskande befolkning. Regeringen bedomer att forslagen kommer
forstiarka mojligheterna att hantera dessa utmaningar och kan exempelvis
véntas bidra till att samhéllet nar de integrationspolitiska mélen.

Forslagen har inga direkta konsekvenser for jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

6 kap.1§

Paragrafen reglerar styrelsens dvergripande uppgifter och uppsiktsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

1 forsta stycket fortydligas att styrelsens uppsiktsplikt &ven omfattar den
avtalssamverkan som kommunen eller landstinget ingér i. Kommuner och
landsting bor sékerstilla att uppsiktsplikten kommer kunna fullgéras redan
nér sjilva samverkansavtalet utarbetas. Villkoren bor utformas sa att
kommunen eller landstinget tillforsdkrar sig den insyn och information
som &r nddvéndig for att styrelsen ska kunna fullgdra uppsiktsplikten.

I forsta hand ankommer det pd de olika ndmnderna att tillse att de
samverkansavtal som har ingatts inom deras respektive ansvarsomrade
fullgérs enligt lag och uppstéllda villkor (6 kap. 6 § KL). Kravet pa
styrelsens uppsikt omfattar bl.a. kontroll av att reglerna kring delegering,
brukarmedverkan och anmélan av beslut f6ljs av utférarkommunen och
dess anstéllda.



Styrelsen ska agera och ta initiativ till nddvandiga atgdrder om den
exempelvis konstaterat att samverkansavtalet inte fullgdrs enligt upp-
stdllda villkor eller att den bedrivna verksamheten inte ar férenlig med lag
eller annan forfattning.

9 kap. 37 §

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen dr ny och innehaller
bestimmelser om avtalssamverkan och extern delegering. Overviigandena
finns 1 avsnitt 4 och 5.

Av forsta stycket framgér att en kommun eller ett landsting far traffa
avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan
kommun eller ett annat landsting, utan hinder av lokaliseringsprincipen i
2 kap. 1 § KL. Bestimmelsen ger kommuner och landsting en generell
mdjlighet till avtalssamverkan om de uppgifter som ankommer pa dem.
Bestdmmelsen utgdr dock inte ndgot undantag fran de allménna befogen-
heterna enligt 2 kap. 1 § eller de sérskilda befogenheter som foljer av
speciallagstiftning, exempelvis socialtjanstlagen eller lagen om vissa
kommunala befogenheter (se dven 2 kap. 9 § KL). Avtalssamverkan ar
saledes endast mgjlig betrdffande en kommuns eller ett landstings ange-
lagenheter. Det ar inte mojligt for kommuner och landsting att lamna 6ver
uppgifter som inte ankommer pad dem. Uppgiften maste vidare vara en
angeldgenhet for samtliga avtalsparter for att avtalssamverkan ska vara
mojlig. Bestimmelsen innebar ddrmed inte heller nagot undantag fran
utgédngspunkten i 2 kap. 2 § KL om att kommuner och landsting inte far
utfora uppgifter som enbart andra ska ha hand om.

Vid avtalssamverkan dr det endast utforandet av en uppgift som 6verléts
till en annan kommun eller ett annat landsting. Det 6vergripande ansvaret
for uppgiften ldmnas inte Over utan aligger alltjimt den Overlatande
kommunen eller landstinget. Det ar viktigt att det av samverkansavtalet
tydligt framgar vilka uppgifter som omfattas.

Vilket kommunalt organ som kan ingd samverkansavtal foljer av de
allménna bestimmelserna om de kommunala organens uppgifter. Om ett
samverkansavtal kan ingds av en ndmnd, eller om det krdver ett god-
kdnnande av fullméktige, beror enligt 5 kap. 1 § KL pa om det &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

I andra stycket regleras mojligheten till extern delegering vid avtals-
samverkan. Extern delegering innebér att den kommun eller det landsting
som Overlater utforandet av en uppgift 4ven kan delegera beslutsfattande
till anstdllda i den andra kommunen eller landstinget. Vid extern
delegering beslutar den anstéllde pa den delegerande kommunens végnar.

Vid extern delegering dr kommunallagens bestimmelser om delegering
i 7 kap. 5-8 §§ KL tillampliga. Det innebér att om det finns en dverens-
kommelse om att extern delegering ska vara mojlig dr det upp till den
ansvariga ndmnden i den Overlatande kommunen eller landstinget att
delegera beslutanderétten samt ta stdllning till fragan om vidaredelegering,
om villkor ska stéllas om brukarmedverkan samt om besluten ska anmaélas
till den. Protokoll ska anslas p& den Overldtande kommunens eller
landstingets anslagstavla i den utstrdckning som framgar av 7 kap. 8 §.
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Vid extern delegering dr regleringen i 6 kap. 38 § KL om dele-
gationsforbud for vissa drenden tillimplig. 1 6 kap. 38 § forsta stycket 5
KL anges att det dven i andra lagar eller forfattningar kan finnas in-
skrankningar i rdtten att delegera drenden. Sadana inskrankningar finns
bl.a. i 10 kap. 3—6 §§ socialtjanstlagen och i 12 kap. 6 § PBL.

Vid extern delegering géller bestimmelserna i 6 kap. 28-32 §§ om jév.
Det innebér att den anstéllde i den andra kommunen omfattas av samma
javsbestdmmelser som géller vid delegering inom kommunen.

Extern delegering &r endast mojlig inom ramen for de uppgifter som
faktiskt omfattas av sjilva samverkansavtalet. Extern delegering enligt
denna bestimmelse 4r vidare endast mgjlig om avtalssamverkan grundas
pa den generella regeln i forsta stycket.

I tredje stycket anges att bestimmelserna om avtalssamverkan och
extern delegering &r subsididra i forhallande till avvikande reglering i lag
eller annan forfattning. P4 de omraden dér det finns avvikande bestim-
melser om avtalssamverkan och extern delegering &r kommunallagens
generella bestimmelser om avtalssamverkan séledes inte tillaimpliga.
Sadan reglering finns t.ex. i 23 kap. 1 § skollagen och 7 kap. 8 § HSL.

9 kap. 38 §

Paragrafen dr ny och innehdller en bestimmelse om rapporterings-
skyldighet for styrelsen nir det giller avtalssamverkan. Overvigandena
finns i avsnitt 4.6.

Bestimmelsen innebdr ett krav pa styrelsen att arligen rapportera
kommunens eller landstingets avtalssamverkan. Kravet omfattar samtliga
samverkansavtal, savil avtal som ingas med stod av 9 kap. 37 § KL som
avtal med samma innebord som ingds med stdd av bestimmelser i
speciallagstiftning, t.ex. 23 kap. 1 § skollagen. Rapporteringsskyldigheten
innebédr att styrelsen arligen maste sammanstilla befintliga och nya
samverkansavtal och rapportera dessa till fullmiktige. Syftet med
rapporteringen ar att fullméktige ska fa en 6verblick dver den samverkan
som kommunen eller landstinget ingér i.

Bestimmelsen innebér inte nagot krav pé att innehéllet i olika sam-
verkansavtal ska aterges. Informationen maste dock vara tillrackligt
omfattande for att fullméktige ska f& en &verblick dver den verksamhet
som bedrivs med stdd av samverkansavtal. Rapporteringen bor séledes
innehdlla information om vilken verksamhet som bedrivs med stod av
avtalet, vilka kommuner eller landsting som avtalet har ingatts med samt
om avtalet ger mdjlighet till extern delegering och om denna méjlighet har
utnyttjats. Det &r upp till enskilda kommuner och landsting att avgdra hur
rapporteringsskyldigheten ska fullgdras. Rapporteringsskyldigheten kan
exempelvis fullgdras genom att styrelsen vicker ett separat drende i
fullmiktige, 1 arsredovisningen eller i samband med styrelsens forslag till
budget.

Ikrafttradandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelserna trider i kraft den
1 juli 2018. Overvigandena finns i avsnitt 6.



8.2 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
26 kap. 7 §

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Mojligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omréadet
regleras fortsittningsvis 1 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

17§

I den forsta meningen infors en hinvisning till 9 kap. 37 § KL. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebir att mojligheten till kommunal avtalssamverkan och
extern delegering pa omradet fortséttningsvis i stéllet regleras 19 kap. 37 §
KL, se kommentaren till den paragrafen. Som en f6ljd av att samverkan
med andra landsting och med kommuner inte lidngre omfattas av
paragrafen gors en redaktionell dndring genom att ndgon annan byts ut
mot en enskild person. Med en enskild person avses bade fysiska och
juridiska personer. I dvrigt dr ingen dndring i sak avsedd. Avtal som ingas
enligt andra och tredje styckena innebar till skillnad fran avtalssamverkan
enligt 9 kap. 37 § KL att ansvaret for uppgiften dven ldmnas 6ver till en
annan huvudman.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.4 Forslaget till lag om dndring 1 tobakslagen
(1993:581)

19¢§

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Mojligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omrédet
regleras fortsittningsvis 1 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.
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8.5 Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

2 kap.5§

I den forsta meningen infors en hénvisning till 9kap. 37§ KL.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebir att mojligheten till kommunal avtalssamverkan och
extern delegering pa omradet fortséttningsvis i stéllet regleras 1 9 kap. 37 §
KL, se kommentaren den paragrafen. Som en f6ljd av att samverkan med
andra kommuner eller landsting inte langre omfattas av paragrafen gors en
redaktionell &ndring genom att ndgon annan byts ut mot en enskild person.
Med en enskild person avses bade fysiska och juridiska personer. I den
sista meningen gors en redaktionell &ndring. I Gvrigt dr ingen &ndring i sak
avsedd.

Ikrafttradandebestimmelse

Ikrafttrddandebestdimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.6 Forslaget till lag om dndring 1 livsmedelslagen
(2006:804)

14 §

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Mojligheten till avtalssamverkan och extern delegering pd omrédet
regleras fortsittningsvis i 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestdimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

15§

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Magjligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omradet
regleras fortsittningsvis i 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.



Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overvédgandena finns i avsnitt 6.

8.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

3kap.7§

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Magjligheten till avtalssamverkan och extern delegering avseende de
uppgifter som kommunen har enligt lagen (2013:156) om samhélls-
orientering for vissa nyanldnda invandrare regleras fortsittningsvis i
9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den paragrafen.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overvédgandena finns i avsnitt 6.

8.9 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel

8§

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Mgjligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omradet
regleras fortséttningsvis i 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestdimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overviagandena finns i avsnitt 6.

8.10  Forslaget till lag om @ndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

11 kap. 4 §

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.
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Mgjligheten till avtalssamverkan och extern delegering avseende
uppgifter som kommunen har enligt denna lag regleras fortsattningsvis i
9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den paragrafen.

12 kap. 6 §

I forsta stycket infors en hénvisning till 9 kap. 37 § andra stycket KL.
Andringen innebir att begriinsningarna av mojligheten till delegering dven
ska gilla vid s.k. extern delegering av beslutanderitt inom ramen for
avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § KL. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttradandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelserna trider i kraft den
1 juli 2018. Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.11 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

26 §

Det andra och tredje stycket upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Magjligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omradet
regleras fortsittningsvis i 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestdimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.12  Forslaget till lag om dndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

9 kap. 6 §

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Magjligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omradet
regleras fortsittningsvis i 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.



8.13  Forslaget till lag om dndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

6§

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Mgjligheten till avtalssamverkan och extern delegering pd omradet
regleras fortsdttningsvis 1 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelsen trader i kraft den
1 juli 2018. Overvédgandena finns i avsnitt 6.

8.14  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer

9§

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Majligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omradet
regleras fortsattningsvis i 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.

8.15 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:425)
om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare

29§

Paragrafen upphivs. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Mojligheten till avtalssamverkan och extern delegering pa omréadet
regleras fortséttningsvis i 9 kap. 37 § KL, se kommentaren till den para-
grafen.

Ikrafttridandebestimmelse

Ikrafttradandebestimmelsen anger att bestimmelsen trdder i kraft den
1 juli 2018. Overvédgandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av betdnkandet En generell ratt
till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77)

Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka
kommunernas kapacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera sina
utmaningar. Utredningen har &dven haft i uppdrag att utreda forut-
sdttningarna  for att ge kommunerna generella mdjligheter till
avtalssamverkan. Utredningen ska i denna del, med beaktande av behovet
av att kunna 6verblicka kommunens eller landstingets organisation, utreda
mdjligheterna att utvidga och forenkla mdjligheterna till avtalssamverkan.
Utredningen ska hérvid utreda forutsittningarna att inféra bestimmelser
om en generell ritt till avtalssamverkan respektive avtalssamverkan i
drenden som avser myndighetsutovning. Utredningen ska dven ldmna
nodvandiga forfattningsforslag.

Nuvarande reglering

Utredningen konstaterar att den kommunala lokaliserings-principen inte
innebér nagot absolut hinder mot kommunal avtalssamverkan. Samtidigt
innebér lokaliseringsprincipen en tydlig réttslig begransning. Om nyttan
inte anses proportionerlig mot atgdrden &r den inte réttsligt tillaten. Den
rittsliga osékerheten kring vilka atgérder som dr forenliga med lokali-
seringsprincipen kan innebédra att kommuner och landsting avstar frén
samverkan som skulle kunna bidra till en effektivare och kvalitativt béttre
verksamhet. Déarutdver finns det redan i dag uttryckliga undantag frén
lokaliseringsprincipen pa en rad omraden som mojliggér kommunal
avtalssamverkan.

Det finns ett behov av kommunal avtalssamverkan

Utredningen konstaterar att det finns en utbredd efterfragan av vidgade
mojligheter till kommunal avtalssamverkan. Behovet &r brett, men géller
framfor allt mojligheten att utnyttja den kompetens som finns hos anstillda
i andra kommuner. Omraden som lyfts fram &r bl.a. specialisttjanster som
innefattar myndighetsutdvning, IT och digitalisering samt administration.

Kommuner och landsting kan i kommunalférbund och gemen-samma
ndmnder samverka kring i princip alla kommunala uppgifter. Samtidigt
finns problem med dessa samverkansformer. De innebér ofta att en relativt
omfattande administrativ 0verbyggnad skapas for samverkan. Att inritta
en gemensam namnd for att exempelvis hantera ett fatal drenden dér det
finns ett behov av samverkan med en grannkommun kan innebéra att
kostnaderna Overstiger nyttan. Nuvarande mdjligheter att samverka i
kommunalférbund och gemensam ndmnd bedoms darfor inte som
tillrackliga.

Utredningen konstaterar att samhillsutvecklingen och kommunernas
framtida utmaningar kan vara svara att forutse. Dessa utmaningar skiljer
sig givetvis at mellan kommuner men ocksd mellan olika kommunala
verksamheter. Kompetensfordelningen mellan stat, landsting och kommun
ar inte heller sjilvklar och utvecklas i takt med samhillsutvecklingen i



Ovrigt. Sammantaget talar overviagande skil for att mojligheterna till
avtalssamverkan vidgas, men ocksé ges en generell utformning.

Utredningen konstaterar att kommuner och landsting dven upplever ett
behov av utokade mojligheter till samverkan med andra aktorer. Det kan
t.ex. gélla staten, idéburen sektor eller ndringslivet. Utredningen har
emellertid tolkat sitt uppdrag som att det omfattar interkommunal
avtalssamverkan, dvs. avtalssamverkan mellan kommuner, mellan
landsting, och mellan kommuner och landsting. Behovet av samverkan
dven med andra samhéillsaktorer kan emellertid i ndgon mening anses inga
i utredningens vidare uppdrag. Utredningen 6vervédger mot denna bak-
grund att i sitt fortsatta arbete uppméarksamma mdjligheten till samverkan
med andra samhéllsaktorer for att stirka kommunernas kapacitet.

Overviganden kring kommunal avtalssamverkan

Utredningen har utifrén sina direktiv, tidigare utredningar samt forsk-
ningen analyserat behovet av utdkade mojligheter till kommunal avtals-
samverkan utifran sérskilt tre perspektiv: betydelsen for demokratin,
konkurrenspolitiska effekter samt forhallandet till upphandlingslagstift-
ningen.

Betydelse for demokratin

Okad avtalssamverkan kan ha negativa kommunaldemokratiska effekter.
Bl.a. blir det svarare for en enskild att dverblicka den kommunala verk-
samheten nir mycket av verksamheten bedrivs i olika samverkansformer.
Samtidigt har medborgarna beréttigade forvéntningar pd att kommuner
och landsting klarar av att leverera sina tjanster med hog kvalitet och sa
effektivt som mojligt. Risken Okar ocksd for att kommunen eller
landstinget inte lever upp till sina skyldigheter enligt olika speciallagar.
Om en kommun saknar specialistkompetens kan enskilda medborgare bli
lidande. Sarskilt ur réttssakerhetssynpunkt dr det givetvis av vikt att
kommunerna har tillgang till den kompetens som krévs for att hantera de
ménga och komplicerade regelverk som i dag kringgirdar den kommunala
verksamheten. Vidare kraver en fungerande lokal demokrati att kommuner
och landsting verkligen har en organisatorisk handlingskraft att kunna
genomfOra demokratiskt fattade beslut. En avtalssamverkan som gor det
mojligt att genomfdra politiska beslut genom att exempelvis dela pa
relevant kompetens medfor déarfor &dven demokratiska fordelar.
Utredningen konstaterar emellertid redan nu att manga av de invéndningar
som ibland reses ur ett demokratiperspektiv synes gora sig géllande med
mindre kraft vad géller just avtalssamverkan &n vad géller andra
samverkansformer. Med andra ord framstar kommunal samverkan i just
avtalsformen som ett sétt att begrinsa de negativa foljderna ur ett
demokratiperspektiv som kan folja av olika former féor kommunal sam-
verkan. Utredningen anser mot denna bakgrund att de demokratiska
nackdelarna inte utgor tillrdckliga skédl for att inte infora en generell
mojlighet till avtalssamverkan.
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Konkurrenspolitiska effekter

Med anledning av utredningens forslag kan det tinkas uppsta situationer
dér kommuner och landsting upptridder som leverantdrer av tjanster pa
omraden dir det dven finns privata leverantorer. Utredningen bedomer
emellertid att sddana situationer med anledning av utredningens forslag
inte kommer forekomma 1 ndgon stérre utstrickning och att riskerna for
konkurrenssnedvridning i sadana situationer inte heller ska dverskattas.
Syftet med bestimmelsen ar inte att kommuner och landsting ska kunna
lamna anbud i andra kommuners och landstings upphandlingar. Daremot
ska de kunna bistd varandra ndr marknaden inte fungerar eller inte
existerar, vilket t.ex. géller vid avtalssamverkan om uppgifter som inne-
fattar myndighetsutovning. Mot denna bakgrund anser utredningen att det
inte bor inforas ndgot generellt undantag fran sjdlvkostnads-principen for
sddana situationer.

Forhallandet till upphandlingslagstiftningen

Kommunal avtalssamverkan aktualiserar fragan om tillimpligheten av
upphandlingslagstiftningen. Som huvudregel d&r kommuner och landsting
skyldiga att konkurrensutsétta kontrakt nér de avtalar om kop av varor och
tjdnster fran varandra. Fran denna regel finns flera undantag, varav det
viktigaste dr det s.k. Hamburgundantaget som innebdr att samarbete
mellan kommuner och landsting dr mdjligt vid tillhandahéllandet av
offentliga tjanster. Exakt vad som avses med begreppet offentlig tjanst &ar
oklart och kan komma att klarldggas av savél vara nationella domstolar
som av EU-domstolen.

Det &r darfor vare sig mojligt eller 1ampligt att i lag fortydliga det upp-
handlingsréttsliga utrymmet for kommunal avtalssamverkan. Utredningen
foreslar inte heller ndgra dndringar av upphandlingslagstiftningen. Detta
medfor att kommuner och landsting som dvervéger att ingd kommunala
samverkansavtal med andra kommuner och landsting — liksom i dag —
maéste ta stillning till upphandlingslagstiftningens tillimplighet.

En generell ritt till kommunal avtalssamverkan

Utredningen foreslar att det i kommunallagen infors en generell mojlighet
till avtalssamverkan. Regeln innebir att en kommun eller ett landsting far
traffa avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan
kommun eller ett annat landsting. Genom ett sddant avtal far en kommun
eller ett landsting utfora uppgifter &t en annan kommun eller landsting utan
hinder av lokaliseringsprincipen. Denna rétt innebér alltsa ett generellt
undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala samverkansavtal.
Négra dndringar av dvriga regler som styr de kommunala befogenheterna
foreslas inte. Det som kommuner och landsting vill samverka kring méste
darfor dven fortsédttningsvis falla inom befogenheten for samtliga
samverkande kommuner och landsting. Nagra éndringar av Gvriga regler
som styr den kommunala befogenheten, inklusive sjélvkostnadsprincipen,
foreslas inte heller.
Samtliga lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.



En generell méjlighet till extern delegation

Kommuner och landsting fr inom ramen for avtalssamverkan med stod
av den nya bestimmelsen dverenskomma om att uppdra at en anstilld i
den andra kommunen eller i det andra landstinget att besluta pa
kommunens eller landstingets vignar i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden (s.k. extern delegation). Vid sddan delegering av drenden géller
bestimmelserna i kommunallagen om vissa begransningar av mdjligheten
att delegera drenden till anstilld, vidaredelegation, brukarmedverkan och
anmilan av beslut. Aven bestimmelserna om jiv i kommunallagen
tillampas pa anstdllda som fattar beslut med stod av sddan delegation.
Majligheten att delegera beslutanderitt till anstdllda i andra kommuner
likstills pa detta vis med mdjligheten att delegera beslutanderétt inom den
egna kommunen. Detta innebér bl.a. att d&renden av principiell karaktdr och
av storre vikt inte far delegeras till anstéllda i andra kommuner. P4 nagra
om-raden finns dérutdver vissa sédrskilda begriansningar av mojligheten att
delegera beslutanderiitt till anstillda. Aven sidana begrinsningar giller
vid extern delegation av beslutanderitt pa det aktuella omréadet.

Alternativa dverviganden

Utredningen har i enlighet med sina direktiv dvervigt om mojligheten till
avtalssamverkan ska begridnsas till sddana &drenden som innefattar
myndighetsutovning. Utredningen beddmer emellertid att en sadan
begrinsning inte skulle medfora en tillricklig utvidgning och forenkling.
Bl.a. finns det ett behov av avtalssamverkan vad géller bl.a. specialist-
kompetens som inte giller omrdden som utgdér myndighetsutovning.
Dessutom skulle det uppkomma vissa griansdragningsproblem, bl.a. vad
géller uppgifter som endast delvis innefattar myndighetsutdvning.

Utredningen anser vidare att mojligheten till avtalssamverkan inte heller
ska begrénsas till samverkan kring sddana tjanster som é&r ett beteckna som
offentliga tjdnster enligt upphandlingslagstiftningen.

Utredningen anser ocksd att utvidgningen av mdjligheten till avtals-
samverkan inte heller ska begrinsas geografiskt, t.ex. till angrinsande
kommuner eller landsting eller till kommuner i samma lan.

Inga regler om hur samverkansavtal ingés eller vad de ska innehélla

Utredningen har overvdgt om det bor inforas sérskilda regler om hur
kommunala samverkansavtal ingés och vad de bor innehélla. Utredningen
beddmer emellertid att dvervdgande skil talar for att ndgra sadana regler
inte behdvs. Déremot konstaterar utredningen att kommunala
samverkansavtal atminstone bdr innehalla villkor om avtalets parter, vilka
uppgifter eller tjanster som avtalet omfattar, omfattning av eventuell
delegering av beslutanderdtt som grundas pd avtalet liksom krav pa
anmdilan av beslut, avtalstiden och former for férlangning av denna, former
for eventuella samrad och information, ordning for uppfoljning av
samverkansavtalet, ordning for 16sandet av tvister mellan parterna,
ekonomiska villkor och former for redovisning m.m., samt villkoren for
avtalets upphdrande.

Bilaga 1

67



Bilaga 1

68

Regleringen i speciallagstiftning

Utredningens forslag till regel om en generell ritt till kommunal avtals-
samverkan medfor behov av foljdédndringar av en rad lagar om kommunala
befogenheter och uppgifter. Dessa innebdr att vissa befintliga
bestimmelser om avtalssamverkan och extern delegation upphivs och
ersétts av den nya regeln i kommunallagen.

I nagra fall har utredningen valt att lata befintliga regler i sddan
speciallagstiftning kvarstd ofordndrade. Detta giller sddan special-
lagstiftning dér nuvarande samverkansbestimmelser har utformats utifran
sdrskilda Overvdganden. Detta kan tex. rdra sig om sam-
verkansbestimmelser som inte bara medfor en rétt till samverkan utan
foreskriver en skyldighet att samverka vid utforandet av vissa uppgifter. I
andra fall ror det sig om omraden dér utrednings- och lagstiftningsarbete
pagér eller dir nuvarande bestimmelser ger ritt till samverkan pa ett sitt
som utvidgar den kommunala kompetensen till att d&ven omfatta andra
uppgifter.

Forslaget innebér att befintliga regler om avtalssamverkan och dele-
gation 1 socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, miljobalken, alkohollagen (2010:1622), tobakslagen
(1993:581), lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare, lagen (2006:805) om foder och animaliska produkter, lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter
och livsmedel, plan- och bygglagen (2010:900), lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion och lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer
ska anpassas till den nya regleringen i kommunallagen.

Utredningen foreslar att nuvarande reglering av samverkansmojlig-
heterna inom hilso- och sjukvardslagen (2017:30), lagen (1987:24) om
parkeringsévervakning, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik, bibliotekslagen (2013:801) och musei-
lagen (2017:563) inte anpassas till nya regleringen i kommunallagen.
Utredningen foresldr inte heller ndgon dndring av nuvarande reglering i
skollagen (2010:800). Slutligen foreslas att reglerna om vardnads-
utredningar i fordldrabalken ldmnas ofordndrade.

En fortydligad uppsiktsplikt och en ny rapporteringsskyldighet for
styrelsen

Enligt nuvarande regler i kommunallagen ska styrelsen ha uppsikt dver
den verksamhet som kommunen eller landstinget bedriver. Denna
uppsiktsplikt omfattar dven gemensamma nidmnder och kommunal-
forbund. Utredningen foreslar att denna uppsiktsplikt fortydligas pa sé satt
att kommunstyrelsen uttryckligen ska utdva uppsikt 6ver kommunens eller
landstingets avtalssamverkan. Vidare ska styrelsen enligt forslaget
rapportera till fullméktige vilken avtalssamverkan kommunen eller
landstinget ingar i. Syftet dr att aterrapporteringen till fullméiktige ska
bidra till en samlad Overblick &ver den verksamhet som bedrivs i
samverkan med andra aktorer. Utredningen foreslar inte nigra sérskilda
formkrav for denna &terrapportering, utan innehallet i, och formerna for,
aterrapporteringen fér faststéllas av varje kommun och landsting.



Stod kring avtalssamverkan

Utredningen konstaterar att det finns en rad undantag fran upphand-
lingslagstiftningen som mojliggér kommunal avtalssamverkan, sirskilt for
olika tjénster. For att generellt hoja kompetensen  kring
upphandlingslagstiftningens tillimplighet och andra fragor foreslar
utredningen att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att, i
samrad med Sveriges Kommuner och Landsting och andra relevanta
aktorer, bistd med stod till kommuner och landsting kring avtals-
samverkan. Uppdraget bor vara tidsbegridnsat och pébdrjas nir de nya
reglerna om avtalssamverkan trader i kraft. Den nidrmare utformningen av
insatserna inom ramen for detta uppdrag bor Overldamnas till Upp-
handlingsmyndigheten.

Avtalssamverkan ér inte ensamt en tillracklig strategi

Utredningen ska under sitt fortsatta arbete identifiera vilka utmaningar
som i sdrskilt stor utstrackning péverkar kommunerna. Utredningen ska
vidare analysera deras konsekvenser for att kunna dra slutsatser om hur
kommunernas strategiska kapacitet bor stirkas. Utredningen ska sérskilt
beskriva hur strategier som utdkad samverkan, kommunsammanlaggning,
forandringar av kommunernas uppgifter och asymmetrisk ansvars-
fordelning kan anvéndas for att stirka kommunernas kapacitet. Utred-
ningen utgdr ifran att avtalssamverkan, och de forslag som utredningen nu
for fram, inte ensamt ar en tillrdcklig strategi for att moéta samhalls-
utvecklingen.

Konsekvensanalys

Utredningens samlade beddomning &r att kommitténs forslag leder till
positiva samhillsekonomiska effekter och skapar béttre forutséttningar for
kommunerna att moéta nuvarande och framtida utmaningar. Genom
utokade riéttsliga forutsédttningar for kommunal avtalssamverkan okar
kommunernas mdjligheter till kostnadsbesparingar och det leder till en
hogre effektivitet i den kommunala verksamheten utifrdn den nuvarande
kommun-indelningen.

Det nya kravet pd styrelsen att rapportera avtalssamverkan till
fullmiktige innebar ett nytt dliggande. Omfattningen av arbets-insatsen
blir beroende pa hur manga avtal som ingés. Forsta gdngen avtalen ska
sammanstéllas blir detta ocksd en storre uppgift medan rapporteringen
dérefter framfor allt behdver beakta tillkommande avtal. Kostnaden for
den kommunala sektorn &r darfor mycket begransad. Forslagen bor ocksa
leda till att en mer kostnadseffektiv verksamhet kan utvecklas och det blir
lattare att behélla eller anstilla personer med olika typer av
specialistkompetens.

Forslagen kan ha en viss paverkan pa den privata marknaden. I vilken
mén detta kommer ske beror pa i vilken utstrickning kommuner och
landsting viljer att anvidnda den nya regleringen. Forslaget medfor att den
kommunala servicen gentemot foretagen kan skotas effektivare och leder
inte till ndgra administrativa kostnader for foretagen.

Utredningen beddmer att forslaget ar fordelaktigt ur sysselséttnings-
synpunkt, inte minst i de delar av landet dir kommunerna har ogynnsamma

Bilaga 1

69



Bilaga 1

70

forutséttningar. Avtalssamverkan kan hir innebdra att olika typer av
kommunal verksamhet kan bibehéllas eller utvecklas genom att kost-
naderna kan delas pé flera kommuner.



Forfattningsforslagen 1 SOU 2017:77

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (2017:725)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)
dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att tvd nya bestimmelser, 9 kap. 37-38 §§ och en ny rubrik

ndrmaste fore 37 § med foljande lydelse ska inforas.

Lydelse enligt SFS 2017:725

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och
ha uppsikt 6ver dvriga ndmnders
och eventuella gemensamma
nidmnders verksamhet.

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders
och eventuella gemensamma
nidmnders verksamhet. Styrelsen
ska ocksa ha uppsikt éver sadan
avtalssamverkan som avses i
9 kap. 37 § eller i annan lag eller

forfattning.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs
i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sddana

kommunalférbund som kommunen eller landstinget 4r medlem 1i.
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9 kap.

Avtalssamverkan

37§

En kommun eller ett landsting
far trdffa avtal om att dess
uppgifter helt eller delvis ska
utforas av en annan kommun eller
ett annat landsting (avtals-
samverkan). Genom ett sddant
avtal far en kommun eller ett
landsting utfora uppgifter dt en
annan kommun eller landsting,
utan hinder av vad som anges i
2kap. 1§ om anknytning till
kommunens eller landstingets
omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting far
inom ramen for sadan avtalssam-
verkan som avses i forsta stycket,
med de begrdnsningar som foljer
av 6 kap. 38 §, dverenskomma om
att uppdra dt en anstdlld i den
andra kommunen eller i det andra
landstinget att besluta pd kom-
munens eller landstingets vignar i
ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. Bestimmelserna i
7 kap. 6-8 §§ dr i sddant fall
tilldmpliga. I fraga om jdv for en
anstdlld i en annan kommun eller
ett annat landsting ska 6 kap. 28—
32 §§ tillimpas.

Om det i annan lag eller forfatt-
ning finns bestimmelser som
awiker fran denna paragraf,
tillimpas dessa bestimmelser.



38
Styrelsen  ska  arligen  till
fullmdiktige  rapportera  vilken
avtalssamverkan enligt 37 § eller
enligt annan lag eller forfattning
som kommunen eller landstinget
ingdri.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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Bilaga 2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §l3

Ett landsting eller en kommun
far med bibehéllet ansvar sluta
avtal med ndgon annan om att till-
handahélla insatser enligt denna lag.
Om ett avtal som en kommun
traffar med en enskild innebir att
en insats enligt 9 § 8 eller 9 ska
tillhandahallas 1 en annan kom-
mun, ska den kommunen under-
réittas om avtalet.

Ett landsting eller en kommun
far dven med bibehéllet ansvar
sluta avtal med en annan juridisk
person eller en enskild individ om
att tillhandahalla insatser enligt
denna lag. Om ett avtal som en
kommun tréffar med en enskild
innebér att en insats enligt 9 § 8
eller 9 ska tillhandahéllas i en
annan kommun, ska den kom-
munen underrittas om avtalet.

Ett landsting och en kommun som ingar i landstinget far tréffa avtal om
att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag Overlédts frén
landstinget till kommunen eller fran kommunen till landstinget. Om en
sadan Overlatelse sker ska foreskrifterna i denna lag om landsting eller
kommun gélla for den till vilken uppgiften overlatits.

Om ett landsting och en kommun har tréffat en 6verenskommelse enligt
andra stycket, far Overldtaren ldmna sddant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av overenskommelsen. Har en dverlatelse skett
frdn ett landsting till samtliga kommuner som ingéar i landstinget, far
kommunerna limna ekonomiska bidrag till varandra, om det behdvs for
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kostnadsutjimning mellan kommunerna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

13 Senaste lydelse 2010:480.



Forslag till lag om dndring i1 tobakslagen (1993:581)

Hérigenom foreskrivs att 19 ¢ § tobakslagen (1993:581) ska upphévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Bilaga 2
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Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 7 § miljobalken ska upphévas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5 §14

Kommunen far sluta avtal med
ndgon annan om att utfora kom-
munens uppgifter inom social-
tjiinsten. Genom ett sadant avtal
far en kommun tillhandahdlla
tignster dt en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse dver-
lamnas till andra juridiska
personer eller en enskild individ.

Kommunen far sluta avtal med
en annan juridisk person eller en
enskild individ om att utfora
kommunens uppgifter inom social-
tjidnsten. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte
med stdd av denna bestimmelse
overlamnas till andra juridiska
personer eller en enskild individ.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

14 Senaste lydelse 2014:579.
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Forslag till lag om dndring 1 livsmedelslagen (2006:804)

Hiarigenom foreskrivs att 14 § livsmedelslagen (2006:804) ska
upphévas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs att 15§ lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska upphévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter samt rubriken narmast fére bestimmelsen upphévs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424) om Bilaga 2
kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Hiarigenom foreskrivs att 8 § lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel ska
upphévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900).
dels att 11 kap. 4 § ska upphévas,
dels att 12 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:761 Foreslagen lydelse

12 kap.
6§

Ett delegationsuppdrag enligt Ett delegationsuppdrag enligt
6 kap. 37§, 7kap. 5§ och 9 kap. 6 kap. 37§, 7 kap. 5§, och 9 kap.
30 § kommunallagen (2017:725) 30 § och 37 § andra stycket kom-
far, utover det som foljer av 6 kap. munallagen (2017:725) far, utdver
38 § kommunallagen, inte omfatta det som foljer av 6 kap. 38 §
befogenhet att kommunallagen, inte omfatta be-

fogenhet att

1. avgora drenden som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt,

2. 1 andra fall 4n som avses i 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta
foreldagganden eller forbud som forenas med vite,

3. besluta foreldgganden som forenas med en upplysning om att den
atgdrd som foreldggandet avser kan komma att utféras genom
byggnadsndmndens forsorg pd bekostnad av den som foreliggandet
riktas mot, eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

Bestdmmelserna i kommunallagen (2017:725) ska gilla for bygg-
nadsndmnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.



Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011) om Bilaga 2
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 26 § andra—tredje styckena lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor ska upphévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

83



Bilaga 2

84

Forslag till lag om éndring i alkohollagen (2010:1622)

Hiarigenom foreskrivs att 9 kap. 6 § alkohollagen (2010:1622) ska
upphévas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion ska upphévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer

Hiarigenom foreskrivs att 9 § lagen (2014:799) om spriangdmnes-
prekursorer ska upphévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning dver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan kommit in frdn Riksdagens ombudsmin, Svea hovrétt
(Mark- och miljédverdomstolen), Kammarrétten i Goteborg, Forvalt-
ningsréitten i Stockholm, Forvaltningsratten i Karlstad, Svenska institutet
for europapolitiska studier, Justitiekanslern, Kommerskollegium, Folk-
hilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Lénsstyrelsen i Norrbottens lin,
Lansstyrelsen i Skéne ldn, Statskontoret, Upphandlingsmyndigheten,
Inspektionen for vard och omsorg, Goteborgs universitet (Forvaltnings-
hogskolan), Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Boverket, Jord-
bruksverket, Konkurrensverket, Livsmedelsverket, Tillviaxtverket,
Utredningen om samordning av sdrskilda persontransporter (N 2016:03),
Bodens kommun, Borlinge kommun, Bords kommun, Gnosjé kommun,
Goteborgs kommun, Halmstad kommun, Jonkdpings kommun, Karlstad
kommun, Krokoms kommun, Kopings kommun, Malmé kommun,
Monsteras kommun, Skellefted kommun, Svalovs kommun, S6derkdpings
kommun, Sodertdlje kommun, Toéreboda kommun, Umed kommun,
Visteras kommun, Ornskoldsviks kommun, Overkalix kommun, Hallands
lans landsting, Jamtlands lans landsting, Stockholms ldns landsting,
Almega, Fackforbundet Vision, Foretagarna, Landsorganisationen,
SmaKom (De smé& kommunernas samverkan), Svenska Teknik och
Designforetagen, Svenskt Niringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges pensionars-
forbund.

Darutover har dven Post- och telestyrelsen, Arboga kommun, Hagfors
kommun, Kils kommun, Kungsérs kommun, Nacka kommun, Torsby
kommun, Visterbottens lidns landsting, Konkurrenskommissionen,
Niringslivets regelndmnd, IP-only, It och telekomforetagen, Norrbottens
kommuner, Svenska stadsnitsforeningen, Sveriges &keriforetag, Sveriges
atervinningsindustrier och Avfall Sverige yttrat sig.

Riksrevisionen, Linkdpings universitet (Centrum fér kommunpolitiska
studier), Regelrddet, Tillvdxtanalys, Botkyrka kommun, Danderyds
kommun, Eslévs kommun, Fagersta kommun, Gotlands kommun. Lerums
kommun, Munkfors kommun, Norrtilje kommun, Partille kommun,
Orebro kommun, Ostergdtlands lins landsting, Funktionsritt Sverige,
Sveriges Kommunaljuridiska Forening, Pensionérernas riksorganisation
och Tjanstemédnnens centralorganisation, har inbjudits att l&mna
synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts.
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