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Remiss av promemorian Passdatalag - en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsfoérordning (Ds 2019:5)

Polismyndigheten tillstyrker forslaget att behandlingen av personuppgifter i
passverksamheten regleras i forfattning som kompletterar dataskyddsforord-
ningen. En tydlig reglering gagnar sévil skyddet av enskildas personliga
integritet som Polismyndighetens forutsdttningar att fullgéra personuppgifts-
ansvaret nér uppgifter behandlas i passverksamheten.

Polismyndigheten ser det som onskvart att regleringen av personuppgifts-
behandling i passverksamheten harmoniseras med regleringen av personupp-
giftsbehandling i id-kortsverksamheten (se forslag i det parallellt remitterade
betdnkandet SOU 2019:14 Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation).
Polismyndigheten ser ett sérskilt behov av att regleringen av behandling av
biometriska uppgifter gors enhetlig for pass- och id-kortsverksamheten efter-
som personuppgiftsbehandlingen kommer att utforas pa liknande sitt i samma
it-system. Regleringen kan, som ocksd omnimns i promemorian, med fordel
samordnas i samma lag och forordning for att férenkla for tillimparen.

I den foreslagna passdataregleringen gors atskillnad mellan behandling av
personuppgifter vid drendehandlédggning och behandling av personuppgifter i
passregister respektive passtillstindsregister. Vilka uppgifter som far behand-
las i passregistret foreslés regleras uttommande i lag med precisering i forord-
ning. Bland de uppgifter som ska f& behandlas i passregistret anges bl.a. upp-
gifter om handléggningen av &renden om pass (avsnitt 6.9.2 och 15 § forsta
stycket punkten 11 forslag till passdatalag). I viss man &r det svért att sirskilja
vilken registrering som enligt forfattningsf6rslagen ska anses tillhra pass-
registret respektive drendet. Som beskrivs i promemorian kommer samma
it-system (RES) att ge stod for sévil registerforing som drendehandliggning.
Polismyndigheten ser gérna ett klargérande av om inskannade handlingar i
drenden, sdsom fodelse- och medborgarskapsbevis fran utlindska myndig-
heter, kan vara en sddan uppgift om handlaggningen av drendet som ocksa far
registreras i passregistret.

I promemorian anges att det inte kommit fram att det finns ndgot behov av att
kunna behandla fingeravtryck pa nya sitt, som skulle vaga upp det integritets-
intrdng som en utvidgad behandling skulle medfora. Nér det géller fingerav-
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trycken foreslds darfor alltjimt att dessa ska forstéras nér passet har ldmnats ut
eller passansokan har aterkallats eller avslagits (avsnitt 6.10.4). Polismyndig-
heten lyfter i sitt remissvar avseende betéinkandet SOU 2019:14 fram behov av
att anpassa lagstiftningen sé att det blir méjligt att infora en fortsatt siker men
mer effektiv digital hantering vid utfirdande av statliga fysiska identitetshand-
lingar, liknande det forfarande som finns i Finland. I korthet skulle en ansékan
varannan géng kréiva personlig instillelse och varannan gang kunna géras
digitalt, i enkla drenden dér det inte behdver goras ndgon fordjupad utredning
om den enskildes identitet eller medborgarskap. For att mojliggdra detta krivs
emellertid att lagstiftningen medger registrering och lagring av fingeravtryck
vid anstkan om fysisk identitetshandling, s att dessa kan ateranvindas vid
nésta tillfille. Aven for att sikerstilla att personer inte kan inncha id-hand-
lingar med flera identiteter krdvs, utover jimforelse med lagrade ansiktsbilder,
en jimforelse med fingeravtryck som en andra faktor. Det som Polismyndig-
heten anfor angdende fingeravtryck i remissvaret Sver SOU 2019:14 g0r sig
sammanfattningsvis gillande dven betriffande passverksamheten varfor
myndigheten hénvisar till det nérmare resonemang som frs dér.

S& som ocksa framfors i Polismyndighetens remissyttrande éver SOU 2019:14
ar det viktigt att lagstifiningen medger att myndigheten gér registervirdande
sokningar och jimfGrelser med stdd av biometriska uppgifter. Pa s4 sitt kan
férekomsten av befintliga poster dir samma individ forekommer med dubbla
eller flera identiteter upptéckas dven utan samband med en enskild ansékan
om pass. Sédana registervardande jimforelser behdver kunna géras inom
passregistret respektive id-kortsregistret, men dven mellan registren.

Polismyndigheten har hemstéllt till regeringen om en forfattningséversyn med
syfte att stirka den brottsbekéimpande verksamheten, bl.a. genom bittre
mdjligheter att anviinda ny teknik for att séka fram och anvinda uppgift om
ansiktsbild 1 passregister och id-kortsregister.! De nu foreslagna bestimmel-
serna om sdkbegrinsning som ska hindra s6kning med hjilp av ansiktsbild i
passregistret (avsnitt 6.11 och 19 § forslag till passdatalag) bor ses Sver i ett
sédant sammanhang. Eftersom #ven fingeravtryck enligt det ovan sagda
behoéver kunna registreras 1 passverksamheten bor den efterfrigade forfatt-
ningsGversynen ocksd omfatta mojligheten att behandla fingeravtrycken for
brottsbekdmpande dndamél nér det &r nddvindigt och proportionerligt.

I friga om den foreslagna regleringen om lingsta tid for behandling av person-
uppgifter i passverksamheten och forhéllandet till arkivregleringen har myn-
digheten foljande synpunkter.

Nar det giller uppgifter i passregistret ser Polismyndigheten att det kommer att
vara mycket viktigt med bevarande for arkivindamal, i vart fall avseende delar
av registret. Det &r dérfor bra att méjlighet till sddant bevarande finns (26 §
andra stycket forslag till passdatalag och 7 § forslag till passdataforordning).
Den léngsta tid som det foreslas vara tillatet att behandla personuppgifter i
passregistret som sddant blir emellertid for kort. Innehavare av resehandlingar

! Se hemstillan Stérks brotisbekimpning med stod av biometriska uppgifter 2019-06-14
(Polismyndighetens dnr A296.532/2019).
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fornyar normalt, men inte alltid, sina handlingar vart femte &r. Med den fore-
slagna fristen kommer Polismyndigheten som mest att ha tillgang till tva histo-
riska ansiktsbilder pd s6kanden, men ibland bara en. For att uppna en god
kvalitet i den identifiering som ska goras genom jimforelse mellan s6kandens
nya ansiktsbild och de historiska uppgifterna i passregistret krivs att ansikts-
bilder kan lagras langre tid. Det sagda géller dven for uppgift om namnteck-
ning. Polismyndigheten foreslar att tioarsfristen for ldngsta tid for behandling i
passregistret, i stéllet for ett ar efter utgangen av det kalenderar da passirendet
handlades, ska knytas till passets giltighetstid. En sddan reglering skulle ocksé
bli enhetlig med den som foreslas gélla i id-kortsverksamheten enligt forslag i
SOU 2019:14.

Nir det géller uppgifter i passtillsténdsregistret 4r promemorians forslag
otydligt vad avser forhallandet till arkivregleringen. Allménna handlingar fir
gallras om det finns antingen en gallringsforeskrift frén Riksarkivet eller en
fran arkivlagen avvikande bestimmelse om gallring i lag eller férordning.
Dataskyddsforordningens artikel 5.1.e med reglering av principen om lagrings-
minimering &r inte en sddan bestdmmelse som grundar ritt till gallring enligt
arkivlagen. Samtidigt anges i promemorian att uppgifterna i passtillstdnds-
registret, med hénvisning till den dataskyddsréttsliga principen om lagrings-
minimering, ska gallras 16pande sé snart det visar sig att passtillstind inte
langre krévs for en person (s. 180). Négon sérskild bestimmelse om gallring i
arkivrittslig mening fOreslas inte i promemorian och inte heller nigon
bestimmelse om léngsta tid for behandling. Polismyndigheten ser girna ett
klargérande i det fortsatta lagstifiningsarbetet och forordar att begreppet
gallring forbehalls det arkivréttsliga regelverket. Det dr ocksa 6nskvirt att
regleringen utformas enligt samma principer for bade passregistret och
passtillstindsregistret.

Juristen Tony Back har beslutat detta yttrande efter foredragning av juristen
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