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Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for alla
utforare av kommunal verksamhet

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget.

Promemorian saknar den av riksdagen efterfragade analysen och det saknas
dédrmed underlag for foreslagen lagdndring.

Enligt SKRs beddmning &r den foreslagna d@ndringen inte &ndamdlsenlig da
det ar frdga om verksamheter som skiljer sig at vad géller styrning, uppdrag
och ansvar. Andringsforslaget bidrar endast till ytterligare
gransdragningsproblem och tillimpningssvéarigheter.

Enligt SKRs mening saknas ett uttalat behov av en lagdndring. De
ytterligare administrativa krav, 6kade kostnader och ingrepp i kommuner
och regioners egen styrning som forslaget innebér kan dédrmed inte
motiveras.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR stéller sig bakom principen att kommunala angelédgenheter som utfors
av privata utforare och 1 egen regi sa ldngt som mojligt ska behandlas
likvardigt. Enligt SKRs uppfattning sikerstélls detta dock redan genom
befintlig lagstiftning. Som den foreslagna édndringen utformats omfattar
skyldigheten all verksamhet dér det finns privata utforare. Ett sadant anslag
ger sannolikt inte dnskad effekt. Den nuvarande ordningen dr en vél
fungerande och rimlig avvégning mellan den mangfald av intressen som
behover beaktas. Bestimmelsen i 5 kap 1 § 1 p kommunallagen (2017:725)
tar sikte pa dvergripande fragor som har betydelse for den kommunala
verksamheten 1 stort men ger ocksd utrymme att formulera mal rérande
exempelvis konkurrensneutralitet.

Enligt SKRs mening ar det inte rimligt att kréva att program med mél och
riktlinjer fOr privata utférare alltid ska omfatta den egna regin. Styrning,
uppdrag och ansvar skiljer sig pad vdsentliga punkter. Avtalen med privata
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utforare l0per ofta under ldngre tid och &r kommunens eller regionens
SKR2023/huvudsakliga styrmedel gentemot den privata utforaren.
Utformningen av forfragningsunderlag och avtal hor dérfor ndra samman
pa ett sétt som inte géller for den kommunala verksamhet som bedrivs i
egen regi. Den egna regin vilar pd en mer direkt styrning genom politiskt
beslutsfattande. Det innebér att den egna regin kan vara mer flexibel efter
de behov som uppstér i kommuner/regionen under mandatperioden. Mot
bakgrund av att kommuner och regioner har det yttersta ansvaret gentemot
medborgarna for exempelvis vard och omsorg dr denna flexibilitet viktig.
Det ar alltsd inte &ndamélsenligt att alltid att ha likvéardiga krav pa mal och
riktlinjer for utforare av kommunal verksamhet.

Av promemorian framgar inte att nuvarande ordning har inneburit nagra
problem ur ett konkurrensperspektiv som gor en lagindring nédvéndig.
Som framgér av riksdagens tillkdnnagivande fanns det nir den ursprungliga
bestammelsens antogs skil att ytterligare analysera om det krévs en
nirmare avgransningen av programskyldigheten, jfr bet. 2016/17:KU30,
rskr. 2016/17:335. Den nu framlagda promemorian saknar en sddan analys.
Utan en séddan framstér inte det framlagda forslaget vare sig som
nddviandigt eller proportionerligt. Enligt SKRs mening bidrar endast den
foreslagna dndringen till ytterligare gransdragningsproblem och
tillimpningssvarigheter.

Forslaget forutsitter ytterligare administrativa krav och programkravet
innebdr i sig bade kostnader och ett ingrepp 1 kommuners och regioners
egen styrning. Sddana regleringar bor svara mot ett uttalat behov for att
kunna motiveras (se prop. 2016/2017:171 s. 172).

Sammanfattningsvis anser inte SKR att det finns skl att dndra den
nuvarande ordningen. SKR avstyrker forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstillande direktor
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