Skovde kommun Protokollsutdrag 27 (57)
Kommunstyrelsen

KS § 79/23
Remissvar promemoria likvardiga krav pa mal och
riktlinjer for alla utforare av kommunal verksamhet

KS2023.0135

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-04-26 56/23

2 Kommunstyrelsen 2023-05-08 79/23
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Idmna yttrande enligt nedan som svar pa remiss till
Finansdepartementet.

Bakgrund
Finansdepartementet har den 10 mars 2023 skickat promemoria likvardiga krav p4 mal och

riktlinjer for alla utférare av kommunal verksamhet pd remiss med sista svarstid den 16 juni
2023.

Promemorian foreslér att 5 kap 3 § kommunallagen (2017:725) ska dndras pé sé sétt att det
program med mal och riktlinjer som ska antas av fullmiktige for varje mandatperiod om en
kommunal angeldgenhet utfors av privata utforare ska omfatta samtliga utforare, dven
verksamhet 1 egen regi.

Redan enligt nuvarande regler anges 1 5 kap 1 § 1 kommunallagen att fullméktige ska
besluta om maél och riktlinjer for all kommunal verksamhet. Kommuners uppf6ljning av
egen verksamhet regleras inte 1 5 kap 3 § kommunallagen. Av 6 kap. 6 § kommunallagen
framgér bl.a. att ndmnderna, var och en inom sitt omrde, ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt och de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Socialndmnden ska
t.ex. enligt 3 kap. 3 a § socialtjdnstlagen (2001:453) se till att det finns rutiner for att
forebygga, uppticka och atgérda risker och missforhallanden inom socialtjénstens
verksamhet rérande barn och unga.

Syftet med foreslagna regler dr att uppna konkurrensneuttralitet. Programmet bor ange
samma mél och kvalitetsindikatorer, &ven om den konkreta uppfoljningen kan se olika ut
med anledning av de skillnader som foljer av att relationen med de privata utfoérarna r
reglerad 1 avtal. Uppfoljningen kan besta av en rad atgérder, som att samla in information
om verksamhetens resultat, analysera resultaten, dterfora resultaten till de berdrda enheterna
samt utkrdva ansvar. Processerna vid uppfoljning bor vara sé lika som mgjligt. Om det
exempelvis gors oannonserade besdk hos privata utforare bor det ocksa goras sddana besok i
den verksamhet som bedrivs i egen regi. Aven i dvrigt bdr samma metoder tillimpas vid all

uppfoljning.
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Mojligheterna till att stélla krav pé en privat utforare dir leveransen regleras i ett avtal som
upphandlats begransas av vilka krav som kan goras gillande inom ramen for avtalet. Kravet
pa att f6lja upp egen verksamhet pad samma eller likvardigt sdtt som privata utforare nér det
finns privata utforare kan uppfattas som ett utflode av standpunkten att det i ndgon mening
innebar ett otillborligt missgynnande om kommunen stéller krav eller foljer upp pa annat sétt
gentemot en privat utforare jamfort med egen verksamhet. Samtidigt finns det vésentliga
skillnader i att sétta upp mal, kontrollera och f6lja upp egen verksamhet jamfort med extern
avtalsreglerad verksambhet.

Den foreslagna dndringen begrinsar kommuners mdjlighet att efter eget sjalvbestimmande
utforma uppfoljningen av egen verksamhet inom omraden dér det finns privata utforare. Att
infOra privata alternativ dér sddana saknas skulle som forslaget &r utformat innebédra en
storre administrativ belastning dn enligt nuvarande regler. Detta kan tala mot privata
alternativ dir sa annars hade bedomts lampligt. Redan med nuvarande regler &r kommunen
oforhindrad att utforma mal, riktlinjer, uppf6ljning och kontroll av egen verksamhet pa det
satt som bedoms ldmpligt av kommunen i enlighet med de regler som géller for detta.
Forslagets syfte framstar inte som att tillgodose ett kommunalt intresse av dandamaélsenlig
styrning, uppfoljning och kontroll. Snarare framstar syftet som att uppna
konkurrensneutralitet pd bekostnad av kommunalt sjdlvstyre. Forslaget avstyrks dérfor.

Handlingar
Remissvar promemoria likvirdiga krav pd mél och riktlinjer for alla utférare av kommunal
verksamhet

Skickas till
Finansdepartementet: fi.remissvar@regeringskansliet.se i bade word och PDF-format
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