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mal och riktlinjer for alla utférare
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Sammanfattning

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Enligt vara erfarenheter frén tillsyn
och kvalitetsgranskning ar det motiverat att, som idag, ha av viss
sarreglering gallande verksamhet som utfors av privata utférare och som
utgar fran ett avtalsforhallande jamfért med verksamhet i kommunens egen
regi.

Kommuner har att omfattande grundansvar, och for kommunal verksamhet
i egen regi galler bland annat regleringen i kommunallagen. I detta ansvar
ingdr att satta upp mal, folja upp och kontinuerligt utveckla verksamheten,
det vill sdga sddant som den foreslagna tillagda regleringen handlar om. Att
lagga till den ytterligare reglering som foreslas i promemorian skulle darfor
innebdra en 6verflodig dubbelreglering och inte vara befogat, enligt
Skolinspektionen.

De motiv for férslaget som uppges i promemorian ar likvardiga villkor
mellan olika utférare. Nagon forvantad positiv paverkan pa forbattrad
kvalitet i verksamheten uppges inte som motiv, och inte heller i
konsekvensanalysen. Fragan om motivens tyngd diskuteras inte utforligt i
promemorian, och bor enligt Skolinspektionen diskuteras i kommande
beredning. Skolinspektionen menar att det finns skal att ifrdgasédtta om
fordelarna skulle 6vervaga nackdelarna med att inféra denna nya reglering.

Inledning

Skolinspektionen har getts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian
Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for alla utférare av kommunal
verksamhet.

Myndighetens yttrande ar avgransat till de delar av kommunal verksamhet
som hor till skolans omrade, och baseras pa erfarenheter fran var
inspektionsverksamhet.
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Skolinspektionen avstyrker forslaget

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Enligt vara erfarenheter fran tillsyn
och kvalitetsgranskning ar det motiverat att, som idag, ha av viss
sarreglering gillande verksamhet som utfors av privata utférare och som
utgar fran ett avtalsforhallande jamfort med verksamhet i kommunens egen
regi.

Myndighetens beddmning ar att det finns risk for otillracklig kvalitet vid
utbildning pa entreprenad. En grund fér beddmningen ar att avtalen
innebar en mindre omfattande styrning dn vad som géller for verksamhet i
egen regi. En annan grund ar att det organisatoriska avstandet mellan
kommunen i egenskap av skolhuvudman och verksamheten ofta tycks
uppfattas som storre vid entreprenad dn vid utbildning i egen regi.

Granskning har pavisat svagheter i styrning, uppfoljning och
kontroll av kommunal vuxenutbildning pa entreprenad

Vid granskning av vuxenutbildning pa entreprenad har vi funnit att
kommunen i egenskap av huvudman for utbildningen manga ganger har en
alltfér begransad kdnnedom om verksamheten for att kunna veta om den ar
valfungerande eller om forbattringsatgarder behovs. Detta hdnger i manga
fall samman med avtalens utformning och med det organisatoriska
avstandet mellan huvudmannen och utférarens verksamhet.

Myndigheten genomforde 2018 en tematisk kvalitetsgranskning om
vuxenutbildning pa entreprenad, som visade pa otydlig styrning och behov
av starkt uppfoljning och kontroll. Avtalen var ofta allmént hallna och gav
inte stod for kommunernas uppfoljning. Viktiga kvalitetsaspekter for
utbildningen, sdsom arbetsplatsforlagt larande och validering, fanns inte
med i uppféljningen. En slutsats var att kvalitetsbrister i utbildningarna
hade kunnat férebyggas med en battre uppf6ljning och kontroll. I
rapportens sammanfattning uttrycktes detta sa:

"Skolinspektionen kan sammantaget konstatera att entreprenadformen
behover uppmarksammas. Var granskning visar att manga huvudman inte
verkar ha 6évervagt hur uppféljningen och kontroll 6ver avtalen behéver
utformas for att sakerstdlla en &ndamalsenlig styrning. Vi ser samtidigt att
majoriteten av anordnarna inte har en hog kvalitet pa ett antal omraden. En
mer utvecklad uppféljning och kontroll hade mycket sannolikt kunnat
forebygga detta. Ansvariga huvudman behover ta ett storre ansvar for
kvaliteten i de utbildningar som erbjuds genom enskilda
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utbildningsanordnare, och som en nddvandig forutsattning for detta
utveckla arbetet med sin uppféljning”.

[ en tematisk kvalitetsgranskning fran 2019 om kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva framkom indikationer pa en skillnad mellan vilket ansvar
rektorer tar for larares forutsattningar beroende pa om larare undervisar i
kommunens egen regi eller om de undervisar genom entreprenadavtal med
en enskild utbildningsanordnare. Det géllde bland annat larares
kompetensutveckling, dir kommunernas ansvarstagande var svagare vid
entreprenad dn vid egen regi.2

Aven i en tematisk kvalitetsgranskning frdn 2015 om distansutbildning vid
kommunal vuxenutbildning framkom att det fanns behov av starkt kvalitet
och att kommunerna behovde stilla betydligt hogre och tydligare krav nar
de sluter avtal om utbildning pa entreprenad.3

Verksamhet i egen regi ingar i kommunernas grundldggande ansvar
och styrs av omfattande reglering

Kommuner har att omfattande grundansvar, och for kommunal verksamhet
i egen regi finns omfattande reglering, bland annat i kommunallagen. I detta
ansvar ingdar att satta upp mal, félja upp och kontinuerligt utveckla
verksamheten, det vill siga sddant som den foreslagna tillagda regleringen
handlar om. Att lagga till den ytterligare reglering som foreslas i
promemorian skulle darfér innebara en 6verflodig dubbelreglering och inte
vara befogat, enligt Skolinspektionen.

Det motiv som i promemorian anges for den foreslagna tillagda regleringen
ar att det bor rada likvardiga villkor och konkurrensneutralitet mellan olika
utférare. Ndgon forvantad positiv paverkan pa forbattrad kvalitet i

verksamheten uppges inte som motiv, och inte heller i konsekvensanalysen.

Fragan om motivens tyngd diskuteras inte utforligt i promemorian, och bor
enligt Skolinspektionen diskuteras i kommande beredning.
Skolinspektionen menar att det finns skél att ifrdgasitta om fordelarna
skulle 6vervaga nackdelarna med att infora denna nya reglering.

Vidare foreslar promemorian att den tillagda regleringen inte ska gélla alla
kommuner utan enbart de som har verksamhet pa entreprenad, i syfte att
inte i onddan administrativt belasta kommuner som enbart har verksamhet

1 Skolinspektionen, 2018. Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd entreprenad - huvudmdnnens
uppféljning av kvalitet.

2 Skolinspektionen, 2019. Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.

3 Skolinspektionen, 2015. Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



'

Skolinspektionen

i egen regi. Skolinspektionen instdimmer i att det sannolikt skulle innebara
en onddig belastning, sdrskilt med tanke pa att den tillagda regleringen,
enligt promemorian, inte avser att tillféra nagot i sak gillande kvaliteten i
verksamheten. Ddremot menar myndigheten att om det ar lika villkor
mellan utforare som ar malet innebar den foreslagna konstruktionen att
villkoren skulle skilja sig mellan olika kommuner, och att detta skulle kunna
medfora nackdelar. Det skulle ocksd kunna innebéra en férsvarande
omstindighet i de fall kommuner inleder eller upphor att ha verksamhet pa
entreprenad.

Nar det galler fragan om det dr befogat med viss sarreglering gar det att se
en parallell gdllande friskolesektorn. Fran att principen om lika villkor
mellan offentliga och enskilda skolhuvudman har vagt tungt sedan
inférandet av 2010 ars skollag har en viss sdrreglering inférts successivt de
senaste aren, utifran de behov av starkt kontroll som konstaterats. Det
handlar bland annat om att Skolinspektionen i frdga om enskilda huvudman
ska prova dgar- och ledningskretsen insikt och lamplighet och
huvudmaéannens ekonomiska férutsattningar.

[ drendets slutliga handlaggning har dven stf. chefsjurist Jonas Hedstrom
deltagit.

Torun Rudin
Stabschef
Anne-Marie Lindstrom

Foredragande
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