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Regionstyrelsen

Yttrande over promemorian Likvardiga krav pa mal
och riktlinjer for alla utforare av kommunal
verksamhet

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver promemorian Likvardiga
krav pa mal och riktlinjer for alla utférare av kommunal verksamhet
(Fi2023/01006).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfatining

Finansdepartementet har remitterat promemorian Likvdrdiga krav pa mal
och riktlinjer for alla utférare av kommunal verksamhet (Fi2023/01006),
till Region Stockholm for yttrande. Promemorian foreslar att det program
med mal och riktlinjer som fullmiktige ska besluta enligt 5 kap. 3 §
kommunallagen (2017:725) for sddana kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare ska gilla saval privata utforare som verksamhet
som bedrivs av kommuner och regioner i egen regi. Syftet med forslaget ar
att det ska rada likvardiga villkor for privata utférare och kommuner och
regioner i verksamheter dar skotseln av en kommunal angelagenhet
lamnats over till privata utforare. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1
januari 2024.

Region Stockholm ser att det i grunden ar en god sak att likabehandling ska
gélla. Dock vill Region Stockholm framhalla att nuvarande lagregler som
anger namnders ansvar for uppfoljning av verksamheter bor kunna ge ett
godtagbart resultat. Forslaget till lagdndring avstyrks dd kommuner och
regioner redan har uppfoljningsansvar for all verksamhet. Detta behover
inte regleras ytterligare. Forslaget innebéar dessutom ytterligare
administration for kommuner och regioner.
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Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat promemorian Likvdrdiga krav pa mal
och riktlinjer for alla utforare av kommunal verksamhet (Fi2023/01006),
till Region Stockholm for yttrande.

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska fullmaktige i kommuner
och regioner anta ett program med mal och riktlinjer for sidana
kommunala angelagenheter som utfors av privata utforare. I programmet
ska det anges hur fullmiktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur
allméanhetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska antas for varje
mandatperiod. Syftet med bestammelserna ar att fortydliga kommunernas
och regionernas ansvar att systematiskt folja upp och kontrollera privata
utforares verksamhet (prop. 2013/14:118 s. 51).

I sitt slutbetdnkande anforde Utredningen om en kommunallag for
framtiden att det dr angeldget att kommuner och regioner stiller upp
liknande mal och riktlinjer for, samt foljer upp, den verksamhet som de
bedriver i egen regi pa ett sidant sitt att medborgarnas berattigade
forvantningar pa en god kvalitet uppfylls (SOU 2015:24 s. 221 ff.). For att
gora uppfoljningen och kontrollen konkurrensneutral foreslog utredningen
darfor att skyldigheten for fullméktige att anta ett sirskilt program med mal
och riktlinjer for kommunala angeldgenheter som utfors av privata utférare
aven skulle omfatta styrning och uppfoljning av verksamhet i egen regi. I
programmet skulle ocksa anges hur sidana mal och riktlinjer samt
foreskrifter i lag eller annan forfattning skulle foljas upp. Vad gillde
kommuners eller regioners egen verksamhet skulle programmet endast
omfatta sidan verksamhet som far utforas av privata utforare.

I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop.
2016/17:171) tillkdnnagav riksdagen for regeringen att fullmaktiges
skyldighet att anta program med mal och riktlinjer for verksamhet som
bedrivs av privata utférare dven bor omfatta verksamhet som bedrivs i egen
regi. Vidare angavs att den narmare avgransningen av programskyldigheten
behover analyseras ytterligare och att regeringen bor gora en sddan analys
och darefter aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
(Konstitutionsutskottets bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335).

Det finns sedan tidigare bestaimmelser i kommunallagen om mal och
riktlinjer for den verksamhet som bedrivs i egen regi. Enligt 5 kap. 1§ 1
kommunallagen beslutar fullmiktige om mal och riktlinjer for
verksamheten. Med detta avses beslut i sdidana 6vergripande fragor som har
betydelse for den kommunala verksamheten i stort, t.ex. finanspolitiska
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riktlinjer och beslut om verksamhetsinriktningen péa olika omraden. Dartill
kan namnder med ansvar for ett visst omrade ocksa formulera mal for
verksamheten (prop. 2016/17:171 s. 327 f.).

Kommuners och regioners ansvar att folja upp och kontrollera sin
verksamhet, oavsett utforare, regleras i 6 kap. 6 § kommunallagen, I lagen
framgar att nimnderna inom sitt omrade ska se till att verksamheten
bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestamt och de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.
Promemorian foreslar nu att om en kommun eller region anvander privata
utforare i nagon verksamhet ska fullmiktige anta ett program med maél och
riktlinjer som omfattar alla utférare av sidan verksamhet. I programmet
ska det ocksa anges hur sdidana mal och riktlinjer ska féljas upp och hur
allmanhetens insyn i de privata utforarnas verksamhet ska tillgodoses.
Skalen till detta ar enligt promemorian att det nuvarande kravet pa att anta
ett program for kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare,
inte giller saidana kommunala angeldgenheter som kommuner och regioner
skoter i egen regi eller genom sddana juridiska personer som anges i 10 kap.
2—4 och 6 §§ kommunallagen.

Aven om det finns bestimmelser i kommunallagen som reglerar
kommuners och regioners ansvar for att folja upp den egna verksamheten
saknas en reglering som pa liknande sitt uppstiller ett krav pd kommuner
och regioner att formulera riktlinjer for den egna verksamheten. Den
nuvarande regleringen av programmet innebar endast att det finns en
bestamd form for hur mal och riktlinjer avseende verksamhet som bedrivs
av privata utforare ska faststillas. Skélet till detta ar att styrningen av
privata utforare, till skillnad fran verksamhet som bedrivs i egen regi, utgar
fran ett avtalsforhallande. Bestimmelsen reglerar inte vilka mal och
riktlinjer som bor finnas. Det saknas anledning att stélla olika krav pa
kommunal verksamhet beroende pa vem som ar utforare. Sett ur ett
medborgarperspektiv ar det viktigt att medborgarna kan forvinta sig att
kommuner och regioner bedriver ett aktivt uppfoljningsarbete av all
kommunal verksamhet. Pa sa satt okar medborgarnas tillgang till tjanster
av god kvalitet.

Andring i linje med den nu féreslagna har Region Stockholm yttrat sig om
tidigare i yttrande over betiankandet En kommunallag for framtiden (SOU
2015:24) (LS 2015-0655). I yttrande avstyrktes forslaget med foljande
motivering. Kommuner och landsting har redan ett uppféljningsansvar for
all verksamhet. Detta behover inte regleras ytterligare. Att den egna
verksamheten och de privata utforarna bor behandlas likvardigt r inte ett
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tillrackligt skal for den foreslagna bestimmelsen. Forslaget innebar
ytterligare ej onskviard administration for kommuner och landsting.

Region Stockholms yttrande

Det ar i grunden en god sak att likabehandling ska galla. Dock ar de villkor
och forutsattningar som olika verksamheter drivs enligt i viss méan skilda at.
Promemorian lyfter exempelvis fram att verksamhet som bedrivs av privata
utforare kraver sarskilda 6verviaganden. Bland annat da krav normalt méste
stillas i forvag i forfragningsunderlag. Utgangspunkten ir att det inte ar
mojligt att 1opande dndra villkoren for verksamhet som bedrivs av privata
utforare. Vidare ar antalet verksamheter som i nagon del faktiskt har
lamnats over till privata utforare foranderligt 6ver tid och mot bakgrund av
att forslaget endast ar tillampligt pa egen regi i de delar som dven
overlamnats till privata utférare kan det medfora administrativa
andringsbehov i det program som ska faststillas per mandatperiod for att
ge den likabehandling som efterstrivas.

Promemorian patalar dven att det i nimnders ansvar enligt kommunallagen
ligger uppfoljning och kontroll pa sina respektive omraden. Detta ansvar
uttrycks bland annat i ett stort antal styrande dokument i kommuner och
regioner som innehéller mal och riktlinjer av olika slag. Vissa av dessa ar
overgripande andra mer detaljerade. Region Stockholm anser fortsatt att
likabehandling inte ar ett tillrackligt skil for den féreslagna dndrade
bestimmelsen, da det redan idag finns forutsattningar for detta, bland
annat i de styrmekanismer som namnts ovan.

Att forandringen genom 6kad transparens i den kommunala verksamheten
kan leda till forbattrade konkurrensférutsattningar for foretag som
tillhandahaller vard och omsorg fordndrar heller inte synen pa forslaget.
Denna transparens finns redan genom de styrdokument och de
forfragningsunderlag som foregar privat verksamheters intrade.

Regionledningskontoret avstyrker forandringen enligt forslaget. Ett
program for att sdkerstilla likabehandling av verksamheter i egen regi och
privat regi dr inte Andamalsenligt. Det riskerar att franta nimnder det
ansvar och mandat de har att styra sina verksamheter. Forslaget innebar
dessutom ytterligare administration for kommuner och regioner.

Ekonomiska konsekvenser
Region Stockholm bedomer att den 6kade administrationen som forslaget
innebar kommer att leda till 6kade kostnader.
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Emma Lennartsson
Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor
Beslutsunderlag

1. Promemorian Likvirdiga krav pa mal och riktlinjer {for alla utforare
av kommunal verksamhet

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-05-08
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